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Приложение 
к решению Думы городского 

округа Спасск-Дальний

№ 26 от 29.05.2019 г.

ОТЧЕТ

о работе контрольно-счетной палаты городского округа Спасск-Дальний 
за 2018 год
Отчет о работе контрольно-счетной палаты за 2018 год подготовлен в соответствии со ст. 17 Положения о контрольно-счетной палате, утвержденного решением Думы городского округа Спасск-Дальний от 31.01.2012 г. № 12. 
Контрольно-счетная палата образована Думой городского округа и подотчетна ей, является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля, входит в структуру органов местного самоуправления городского округа Спасск-Дальний, обладает организационной и функциональной независимостью.

Полномочиями контрольно-счетной палаты по осуществлению внешнего государственного (муниципального) финансового контроля являются:

контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета;

контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета;

контроль в других сферах, установленных Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Финансовый контроль подразделяется предварительный и последующий:
предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в целях установления законности их исполнения, достоверности учета и отчетности.

В рамках предварительного контроля контрольно-счетной палатой осуществлялась экспертно-аналитическая деятельность, которая включала: анализ изменений в параметры утвержденного бюджета, экспертизу муниципальных программ, анализ показателей проекта решения Думы городского округа о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Последующий контроль проведен при подготовке заключения на отчет об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2017 год, ежеквартальный мониторинг исполнения бюджета, а также при проведении проверок. 
В 2018 году контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность в соответствии с планом работы, утвержденным распоряжением председателя контрольно-счетной палаты от 29.12.2017 г. № 24.

В отчетном году контрольно-счетная плата, реализуя полномочия, отнесенные к ее компетенции, провела 70 экспертно-аналитических и 6 контрольных мероприятий. 

Основные итоги деятельности контрольно-счетной палаты городского округа Спасск-Дальний за 2018 год
Приоритетным направлением деятельности контрольно-счетной палаты в 2018 году являлась экспертно-аналитическая деятельность. 

В рамках экспертно-аналитической работы проведены следующие мероприятия:
Подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2017 год. 
Проанализировано использование бюджетных средств по каждому подразделу функциональной классификации расходов бюджета и муниципальным программам. 
Отчет об исполнении бюджета за 2017 год предоставлен Администрацией городского округа в Думу в форме проекта решения в сроки и составе форм, установленных Бюджетным кодексом РФ.

Вместе с тем, в нарушение п. 3 ст. 24 Положения о бюджетном процессе в городском округе Спасск-Дальний Администрацией городского округа до 1 апреля текущего финансового года в контрольно-счетную палату не представлен отчет об исполнении бюджета городского округа и бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств для проведения внешней проверки и подготовки заключения.

В нарушение п. 3 ст. 26 Положения о бюджетном процессе в городском округе Спасск-Дальний вместе с отчетом об исполнении бюджета городского округа не представлен итоговый документ по результатам проведения публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета городского округа.
Оценка достоверности отчета об исполнении бюджета городского округа за 2017 год проведена с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности 2 главных администраторов бюджетных средств, а также информации Управления Федерального казначейства по Приморскому краю. 
В результате внешней проверки бюджетной отчетности ГРБС контрольно-счетной палатой городского округа выявлены отдельные нарушения по заполнению форм годовой бюджетной отчетности.
В нарушение п.п. 12 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, п. 7 приказа Минфина России от 28.12.2010 г. № 191н консолидированная бюджетная отчетность главного распорядителя расходов бюджета Администрации городского округа Спасск-Дальний не содержит сведений об отчетности  подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств.

Внешней проверкой бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета, представленной финансовым управлением Администрации городского округа, установлено, что годовая бюджетная отчетность полностью соответствует требованиям Инструкции № 191н и представлена в полном объеме перечня форм годового бюджетного отчета. В бюджетную годовую отчетность за 2017 год включены показатели отчетности всех бюджетополучателей городского округа.

Фактическое исполнение бюджета городского округа за 2017 год:

по доходам составило 782 484,49 тыс. руб. (98,8% к уточненному плану), 
по расходам – 800 225,50 тыс. руб. (97,7% к уточненному плану)
дефицит бюджета в размере 17 741,01 тыс. руб. или 7,5% объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (в пределах установленного норматива).

По сравнению фактом исполнения 2016 года доходная часть бюджета городского округа в целом выросла на 59 562,19 тыс. руб. или на 8,2%, в том числе: собственные доходы увеличились на 2 325,87 тыс. руб. или на 0,8%, безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы Российской Федерации выросли на 63 231,54 тыс. руб. или 15,1%. В 2017 году произведен возврат остатков межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет в сумме 5 995,22 тыс. руб.

Поступления налоговых доходов увеличились на 11 668,10 тыс. руб. или на 4,8% к уровню 2016 года. Снижение отмечается по акцизам – 1 848,61 тыс. руб., единому налогу на вмененный доход – 4 234,76 тыс. руб.,  гос.пошлине по делам рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями – 723,43 тыс. руб.

Согласно представленным финансовым управлением сведениям задолженность по налогам в местный бюджет по состоянию на 01.01.2018 года составляет 36 832,08 тыс. руб. 

Остаток средств на счетах местного бюджета на конец 2017 финансового года составил 5 800,48 тыс. руб.

В нарушение части 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации не произведен возврат в течение первых 15 рабочих дней 2018 года неиспользованного остатка субсидии на строительство, реконструкцию  зданий муниципальных учреждений дошкольного образования в сумме  9 415,698 тыс. руб.
По состоянию на 01.01.2018 года числится 40 муниципальных учреждений - получателей средств городского бюджета, из них: 2 органа власти, 4 казенных учреждения, 31 бюджетное учреждение и 3 автономных. 
Среднесписочная численность органов местного самоуправления составляет 93 единиц. Среднесписочная численность работников бюджетной сферы 1 331 человек.

Расходы на содержание органов местного самоуправления составили 61 793,78 тыс. руб. или 15,6% от общего объема собственных доходов бюджета при нормативе, установленном на 2017 год, 17,84%.
Расходы за счет резервного фонда составили в сумме 42,632 тыс. руб., были направлены: на проведение превентивных мероприятий в целях предотвращения подтопления жилых домов, на выплату материальной помощи потерпевшим от пожара.
Дорожный фонд сформирован в сумме 27 109,518 тыс. руб. Расходование средств дорожного фонда произведено в сумме 25 983,774 тыс. руб. Остаток неиспользованных бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа по состоянию на 01.01.2018 года составляет в сумме 1 125,748 тыс. руб. 
В 2017 году профинансированы 24 муниципальные программы на общую сумму 357 705,948 тыс. руб. (97% уточненного плана).
На условиях софинансирования Администрация городского округа приняла участие в пяти государственных программах Приморского края. Из бюджета городского округа на условиях софинансирования выделено 9 518,73 тыс. руб., что позволило привлечь на территорию городского округа 28 397,91 тыс. руб. средств федерального и краевого бюджетов.

Объем средств, финансируемый путем программных мероприятий, составляет 77% от общей суммы расходов, произведенных за счет собственных средств бюджета городского округа в 2017 году.

Муниципальный внутренний долг городского округа  Спасск-Дальний по состоянию на 01.01.2018 года составляет 226 500,0 тыс. руб., снизился по отношению к началу года на 6 000,0 тыс. руб. В структуре муниципального долга большую часть занимают бюджетные кредиты 57,8%. За 2018 год уплачено процентов за пользование кредитами на общую сумму 18 931,441 тыс. руб.
Кредиторская задолженность получателей по средствам бюджета городского округа (без учета задолженности по собственным доходам учреждений и задолженности администраторов доходов, являющихся федеральными (краевыми) органами исполнительной власти) по состоянию на 01.01.2018 года составила в сумме 161 979,42 тыс. руб., снизилась по сравнению с началом года на 38 166,12 тыс. руб.

Просроченная задолженность (без учета задолженности по собственным доходам учреждений и задолженности администраторов доходов, являющихся федеральными (краевыми) органами исполнительной власти) составляет в сумме 116 628,01 тыс. руб., снижение к началу года составляет 27 312,14 тыс. руб. 

Фактов недостоверного или неполного отражения данных не установлено.

По итогам внешней проверки Администрации городского округа Спасск-Дальний было рекомендовано:
- при исполнении бюджета не допускать нарушений бюджетного законодательства;
- учесть резервы поступления доходов в местный бюджет и принять меры по погашению недоимки по налогам, дебиторской задолженности по неналоговым доходам;

- принять меры по снижению уровня долговой нагрузки бюджета, сокращению дефицита местного бюджета и кредиторской задолженности;

- увеличить бюджетные ассигнования дорожного фонда на 2018 год на сумму 1 125,748 тыс. руб. в размере остатка неиспользованных бюджетных ассигнований дорожного фонда 2017 года;
- произвести возврат в доход краевого бюджета неиспользованные остатки субсидии на строительство, реконструкцию зданий муниципальных учреждений дошкольного образования в сумме 9 415,698 тыс. руб.
В течение года на основе представленных финансовым управлением Администрации города отчетов и сделанных запросов контрольно-счетной палатой подготовлены заключения на отчет об исполнении бюджета города за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2018 года. В представленных материалах проведен анализ полноты и своевременности денежных поступлений в городской бюджет, расходования средств по каждому разделу функциональной классификации расходов, а также размеров дефицита бюджета и муниципальных долговых обязательств. 
В заключениях контрольно-счетной палаты отмечено о недопустимости отвлечения средств субсидий на решение вопросов местного значения, а также о необходимости корректировки плановых показателей по отдельных видам собственных доходов.


Контрольно-счетной палатой постоянно проводится анализ изменений показателей бюджета городского округа по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита. В 2018 году Администрацией городского округа в Думу городского округа 8 раз вносились проекты решений Думы городского округа Спасск-Дальний «О внесении изменений и дополнений в решение Думы городского округа Спасск-Дальний от 22.12.2017 г. № 115-НПА «О бюджете городского округа Спасск-Дальний на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». По итогам проведенных экспертиз подготовлены и направлены в Думу городского округа 8 заключений.

Кроме этого в декабре 2018 года подготовлено заключение на проект решения Думы городского округа Спасск-Дальний «О внесении изменений и дополнений в решение Думы городского округа Спасск-Дальний от 07.12.2018 г. № 92-НПА «О бюджете городского округа Спасск-Дальний на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 
В рамках предварительного контроля осуществлялся анализ показателей проекта решения Думы городского округа о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 

Контрольно-счетной палатой подготовлены два заключения на проект решения Думы городского округа Спасск-Дальний «О бюджете городского округа Спасск-Дальний на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» по предмету 1 и 2 чтения. 
По итогам экспертизы проекта решения отмечено:

Проект бюджета городского округа Спасск-Дальний на 2019 год ко второму чтению сформирован по доходам 1 079 397,890 тыс. руб., расходам – 1 080 397,89 тыс. руб. Дефицит составляет 1 000,00 тыс. руб.
Проект бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов представлен следующими показателями:

- 2020 год: по доходам – 882 609,18 тыс. руб., по расходам – 882 609,18 тыс. руб.;

- 2021 год: по доходам – 876 316,70 тыс. руб., по расходам – 876 316,70 тыс. руб.

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2020 года, 1 января 2021 года, 1 января 2021 года внесенным проектом бюджета установлен в размере 197 995,0 тыс. руб. 

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2019 году предусматривается в сумме 19 000,0 тыс. руб., что составляет 3,5% от объема расходов местного бюджета на 2019 год, то есть не превышает установленный статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации уровень 15% от расходов местного бюджета. Объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2020 году – 23 000,00 тыс. руб. или 5,1%, в 2021 году – 25 000,00 тыс. руб. или 5,6%.

Анализ проекта бюджета по структуре расходов на 2019 год показал, что приоритетным направлением расходования средств бюджета является социально-культурная сфера (81,1% от всех расходов бюджета).

Бюджет городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в программном формате. В 2019 году на финансирование 28 муниципальных программ выделено 436 131,304 тыс. руб. (80,9% от общего объема запланированных расходов за счет собственных поступлений бюджета).

В 2020 году на финансирование 25 муниципальных программ запланировано 355 157,2150 тыс. руб. (78,8% от общего объема запланированных расходов).

В 2021 году на финансирование 25 муниципальных программ запланировано 347 432,1280 тыс. руб. (78% от общего объема запланированных расходов).

В целом, представленный проект решения Думы городского округа «О бюджете городского округа Спасск-Дальний на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует требованиям действующего бюджетного законодательства.

С переходом на программный бюджет особую актуальность и практическую ценность приобрело исполнение контрольно-счетными органами полномочия по экспертизе муниципальных программ и мониторингу реализации программ, в ходе которых осуществляется оценка качества проектов программ на стадии их формирования и оценка качества реализации уже утвержденных программ. 
В 2018 году в рамках полномочий, определенных бюджетным законодательством, контрольно-счетная палата проводила экспертизу муниципальных программ, по результатам которой подготовлены заключения на 55 проектов программ (изменений в муниципальные программы). 

В основном замечания касались:

приведения финансового обеспечения по программе в соответствие с утвержденным бюджетом,

уточнения перечня основных программных мероприятий и целевых индикаторов, позволяющих провести оценку эффективности реализации программ; 
предоставления финансово-экономического обоснования расходов бюджета.

Для эффективной реализации муниципальных программ контрольно-счетная палата предлагает разработчикам более качественно готовить проекты программ (изменений в программы).

Результаты контрольных мероприятий
В 2018 году контрольно-счетной палатой по плану работы проведены следующие контрольные мероприятия: 

Проведена проверка эффективности деятельности и использования муниципального имущества в муниципальном унитарном предприятии «Центральная районная аптека № 29» г. Спасск-Дальний за период 2016, 2017 годы.
МУП ЦРА № 29 является коммерческой организацией, создано на праве хозяйственного ведения. Основной вид деятельности - розничная торговля фармацевтическими товарами населению и организациям.
По результатам проверки установлено:

- большинство предложений по результатам предыдущей проверки контрольно-счетной палаты МУП ЦРА № 29 не выполнены;

- не выполнены показатели экономической эффективности, утвержденные Администрацией на 2016 и 2017 год, в части прибыли, кредиторской задолженности, чистых активов;
- результаты финансово-экономический анализа МУП ЦРА № 29 показали, что структура баланса – неудовлетворительная, предприятие на протяжении трех лет не в состоянии стабильно оплачивать текущие счета, предприятие полностью зависит от кредиторов и не имеет собственных средств, темпы снижения выручки опережают темпы снижения затрат, деятельность предприятия убыточная, управление предприятием не эффективно;
- по мнению контрольно-счетной палаты в 2016 году не было оснований для начисления резервного капитала в сумме 294,0 тыс. руб.; 
- при убыточной деятельности в отдельных месяцах 2016 года предприятие не воспользовалось правом не выплачивать премии сотрудникам, начисление премий составило в сумме 1 610,0 тыс. руб.;

- в нарушение п. 3 ст. 23 Федерального закона от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п. 8.2.9. Устава МУП ЦРА № 29 за 2017 год произведено отчуждение имущества, стоимость которого превышает 10% уставного капитала без согласования с собственником имущества – Администрацией городского округа Спасск-Дальний на общую сумму 646,4 тыс. руб.;

- в нарушение п. 1 ст. 22 Федерального закона от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п. 8.2.6. Устава МУП ЦРА № 29 за 2017 год произведено отчуждение имущества МУП ЦРА № 29 директору предприятия без согласования с Администрацией городского округа Спасск-Дальний на общую сумму 30,0 тыс. руб.;

- имеют место случаи, когда при продаже одинаковые товары реализованы по разной стоимости;

- в нарушение раздела VII Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению, утвержденного приказом Минфина РФ от 31.10.2000 г. № 94н аналитический учет по счету 84 «Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)» не организован таким образом, чтобы обеспечить формирование информации по направлениям использования средств (фонд потребления, фонд накопления); 

- выплаты на мероприятия по социальному развитию и материальному поощрению коллектива, которые в соответствии с Положением об использовании прибыли, остающейся в распоряжении предприятия, следует осуществлять за счет фонда потребления, в 2016 и 2017 годах относились на увеличение убытка: 2016 год – 1 332,917 тыс. руб., 2017 год – 442,517 тыс. руб.

Проведена проверка отдельных вопросов деятельности в Думе городского округа Спасск-Дальний за период с 01.01.2016 г. по 31.12.2017 г.
Проверкой установлены нарушения:

Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н;
Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 г. № 191н;

Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 г. № 49.

Проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на содержание автомобильных дорог муниципального значения на территории городского округа Спасск-Дальний, с проведением аудита закупок:

в муниципальном бюджетном учреждении «Наш город» за период с 01.01.2017 г. по 01.10.2018 г.;
в Администрации городского округа Спасск-Дальний за период с 01.01.2017 года по 01.12.2018
Проверкой установлены нарушения:
- Федерального закона от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в городском округе Спасск-Дальний муниципальным правовым актом не установлен Порядок содержания автомобильных дорог, не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, в городском округе идентификационные номера автомобильным дорогам не присваивались);

- Гражданского кодекса РФ (ст. 131), Федерального закона от 13.07.2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (п. 6 ст. 1)


- Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

- Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н;

- Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 16.12.2010 г. № 174н; 

- Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации городского округа Спасск-Дальний от 22.03.2016 г. № 121-па;

- Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных (автономных) учреждений, утвержденного постановлением Администрации городского округа Спасск-Дальний от 14.09.2011 г. № 473-па;

- при начислении оплаты труда работников МБУ «Наш город».
Как и в прежние годы, контрольно-счетная палата в период контрольных мероприятий одновременно оказывала содействие проверяемым организациям в форме консультаций в правильном ведении бюджетного учета, устранении выявленных недостатков и приведении локальных актов учреждений в соответствие с требованиями действующего законодательства, регулирующего бюджетные правоотношения. Часть выявленных нарушений оперативно устранена проверенными организациями в период проведения контрольных мероприятий.

Контрольно-счетной палатой в целях принятия надлежащих мер и устранения выявленных нарушений и недостатков всем руководителям проверенных организаций направлены представления об устранении выявленных нарушений. Руководителями проверенных учреждений в адрес контрольно-счетной палаты в установленные сроки направлялась информация о рассмотрении представлений и о мерах принятых для устранения нарушений.  
В 2018 году продолжилось взаимодействие контрольно-счетной палаты с Советом контрольно-счетных органов Приморского края, Контрольно-счетной палатой Приморского края.

В течение отчетного периода контрольно-счетная палата участвовала в заседаниях депутатских комиссий Думы городского округа Спасск-Дальний и заседаниях Думы городского округа Спасск-Дальний, совещаниях Администрации городского округа Спасск-Дальний, семинарах-совещаниях Законодательного Собрания Приморского края и Администрации Приморского края.

Председатель контрольно-
счетной палаты
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