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Приложение 
к решению Думы городского 

округа Спасск-Дальний

от «21» февраля 2025 г. № 13
ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты 
городского округа Спасск-Дальний 
за 2024 год

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями законодательства и содержит общую характеристику результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основные выводы, рекомендации и предложения по результатам деятельности Контрольно-счетной палаты.

К основным полномочиям Контрольно-счетной палаты относится: контроль за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета; экспертиза проектов местного бюджета; внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета; проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг; экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования; экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ и другие.
Контрольно-счетная палата является юридическим лицом, входит в структуру органов местного самоуправления городского округа Спасск-Дальний, обладает организационной и функциональной независимостью.

Штатная численность в отчетном году составила три единицы, фактическая два человека. Сотрудники имеют высшее профессиональное образование, опыт работы в государственных и муниципальных органах власти, отвечают квалификационным требованиям, установленным законодательством.

В целях профессионального развития сотрудники Контрольно-счетной палаты регулярно принимают участие в вебинарах по вопросам внешнего муниципального финансового контроля и аудита в сфере закупок.

Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2024 году осуществлялась на основе плана.

Формирование плана работы производится с учетом выполнения возложенных полномочий в сфере внешнего финансового контроля. Учитываются предложения главы городского округа, Думы городского округа, правоохранительных органов, необходимость охвата объектов контроля различной отраслевой направленности, результаты ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, численность сотрудников. 
Внешний контроль осуществлялся в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В отчетном году Контрольно-счетная плата, реализуя свои полномочия, провела согласно плану 100 мероприятий, в том числе: 91 экспертно-аналитическое и 9 контрольных мероприятий. 

Информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях Контрольно-счетной палатой городского округа
Спасск-Дальний за 2024 год
Итоги экспертно-аналитических мероприятий

В процессе осуществления экспертно-аналитической деятельности на всех этапах бюджетного процесса устанавливаются потенциальные риски, такие как: 

вероятность негативного влияния какого-либо фактора, действия или события, которые могут привести к неэффективному и (или) ( нецелевому использованию бюджетных средств;

нарушению требований законодательства, способных причинить ущерб городскому округу;

вероятность недостижения запланированных результатов;

отклонения процесса от намеченного сценария, наступления какого-либо неблагоприятного события;

риски, связанные с нарушениями нормативно-правовых актов, установленных сроков и процедур, порядков и др.

В рамках экспертно-аналитической работы проведены следующие мероприятия:

Подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2023 год. 

Отчет об исполнении бюджета за 2023 год был предоставлен Администрацией городского округа в Думу в форме проекта решения Думы городского округа «Об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2023 год» в сроки и составе форм, установленных Бюджетным кодексом РФ.

Проанализировано использование бюджетных средств по каждому подразделу функциональной классификации расходов бюджета и муниципальным программам. 

Оценка достоверности отчета об исполнении бюджета городского округа за 2023 год проведена с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности 4 главных администраторов бюджетных средств, а также информации Управления Федерального казначейства по Приморскому краю.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности сделан вывод о том, что предоставленная информация дала достаточные основания для выражения мнения о полноте и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2023 год.

Фактов недостоверного или неполного отражения данных не установлено.

Заключение на Отчет об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2023 год направлено в Думу и Администрацию городского округа.

В течение года проводился оперативный анализ исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета. Подготовлены заключения на отчет об исполнении бюджета города: за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2024 года. В представленных материалах проведен анализ полноты и своевременности денежных поступлений в городской бюджет, расходования средств по каждому разделу функциональной классификации расходов, а также размеров дефицита бюджета и муниципальных долговых обязательств. Рассмотрены фактически достигнутые результаты бюджетного процесса в сравнении с показателями, утвержденными решением Думы городского округа на текущий финансовый год и на плановый период. 

В заключениях Контрольно-счетной палаты отмечено о необходимости соблюдения бюджетного законодательства.

При подготовке квартальных заключений об исполнении бюджета:

проводится мониторинг заключенных и исполненных муниципальных контрактов, размещенных на сайте zakupki.gov.ru на предмет оценки рисков неисполнения мероприятий муниципальных программ и не освоения бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий;
осуществляется контроль за состоянием муниципального долга.

Контрольно-счетной палатой постоянно проводится анализ изменений показателей бюджета городского округа по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита. В отчетном периоде подготовлено 9 заключений на проекты решений Думы городского округа Спасск-Дальний «О внесении изменений и дополнений в решение Думы городского округа Спасск-Дальний от 13.12.2023 г. № 65-НПА «О бюджете городского округа Спасск-Дальний на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» с рекомендациями и предложениями.

В рамках предварительного контроля осуществлялся анализ показателей проекта решения Думы городского округа о бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. 

Контрольно-счетной палатой подготовлены два заключения на проект решения Думы городского округа Спасск-Дальний «О бюджете городского округа Спасск-Дальний на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» по предмету 1 и 2 чтения. 

Заключения направлены в Думу и Администрацию городского округа. В ходе экспертизы проконтролировано соблюдение основных требований, параметров и ограничений, установленных законодательством.

По результатам анализа установлено, что проект бюджета в целом соответствует требованиям, установленным Бюджетным кодексом РФ. Параметры в проекте бюджета городского округа Спасск-Дальний на 2025, 2026 и 2027 годы не превышают установленные ограничения.

Вместе с тем Контрольно-счетной палатой были сделаны следующие рекомендации:

- формирование проекта бюджета, предоставление необходимых документов осуществлять с соблюдением установленных сроков; 

- осуществлять контроль за сроками подготовки, согласования и утверждения муниципальных программ (проектов изменений в действующие программы); 

- утвердить муниципальные программы (проекты изменений в действующие программы), предлагаемые к финансированию в 2025-2027 годах, до утверждения решения Думы «О бюджете городского округа Спасск-Дальний на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» во втором чтении;

- определить сроки разработки и утверждения стратегии социально-экономического развития городского округа;

- определить сроки разработки и начала реализации муниципальных программ с учетом подходов и принципов, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 г. № 786 «О системе управления государственными программами Российской Федерации»;

- внести изменения в Положение о бюджетном процессе;
- предусмотреть ассигнования для завершения мероприятий по муниципальной программе «Переселение граждан из аварийного многоквартирного жилого дома, расположенного по адресу городской округ Спасск-Дальний ул. Красногвардейская д. 104/3, в связи с изъятием земельного участка для муниципальных нужд» на 2025 год;
- доходы, полученные при исполнении бюджета городского округа сверх утвержденных решением о бюджете, направлять на увеличение ассигнований на текущие расходы учреждений, в целях недопущения образования кредиторской задолженности;

- в условиях недостаточной обеспеченности действующих расходных обязательств, не допускать принятие новых расходных обязательств; 

- в целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа Спасск-Дальний принять меры к сокращению уровня долговой нагрузки бюджета, сокращению дефицита местного бюджета.

В 2024 году в рамках полномочий, определенных бюджетным законодательством, Контрольно-счетная палата проводила экспертизу муниципальных программ, по результатам которой подготовлены заключения на 76 проектов муниципальных программ (изменений в муниципальные программы). 

Основными задачами экспертизы проекта программы являются оценка:

- обоснованности отнесения мероприятий программы к вопросам местного значения;

- соответствия положений муниципальной программы требованиям нормативных правовых актов;

- согласованности целей, задач муниципальной программы и мероприятий по их выполнению;

- соответствия целей, задач и сроков реализации муниципальной программы документам стратегического планирования;

- обоснованности ресурсного обеспечения муниципальной программы, в том числе за счет средств иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и средств из внебюджетных источников;

- корректности и обоснованности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) программы и их значений.

В основном замечания касались:

устранения технических ошибок,

приведения финансового обеспечения по программе в соответствие с утвержденным бюджетом,

уточнения перечня основных программных мероприятий и целевых индикаторов, позволяющих провести оценку эффективности реализации программ; 

предоставления финансово-экономического обоснования расходов бюджета и др.

При проведении экспертно-аналитических мероприятий исследуются вопросы финансового участия городского округа в реализации национальных проектов, а также дается оценка исполнения бюджетных расходов на их реализацию. 

Из бюджета городского округа в отчетном году финансировались мероприятия на реализацию следующих национальных проектов: «Демография», «Жилье и городская среда», «Образование» и «Культура». 

Вопросы, связанные с ходом реализации национальных проектов, анализировались Контрольно-счетной палатой при проведении экспертизы проекта бюджета, ежеквартального мониторинга исполнения бюджета, а также внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города. 

Результаты контрольных мероприятий

Объем проверенных средств при проведении контрольных мероприятий составил 334 429,51 тыс. руб. или 17,5% от утвержденного плана по расходам бюджета на 2024 год.
Контрольными мероприятиями установлены нарушения на сумму 257,54 тыс. руб., из них:

нарушения при формировании бюджета – 6,54 тыс. руб.;
нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 51,61 тыс. руб.;

при осуществлении закупок – 199,39 тыс. руб.

Все нарушения были классифицированы в соответствии с классификатором нарушений, выявленных в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 года.

По плану работы проведены четыре внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Думы и Администрации городского округа Спасск-Дальний, Контрольно-счетной палаты, Муниципального казенного учреждения «Центр финансово-хозяйственного и методического обеспечения муниципальных образовательных учреждений городского округа Спасск-Дальний». По результатам сделан вывод о том, что предоставленная информация дала достаточные основания для выражения мнения о полноте и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2023 год.

Проведена проверка отдельных вопросов деятельности в муниципальном бюджетном учреждении «Краеведческий музей имени Н.И. Береговой городского округа Спасск-Дальний» с проведением аудита закупок за 2023 год.

Объем проверенных средств составил 10 367,451 тыс. руб., в том числе:

- за счет средств на выполнение муниципального задания – 8 107,379 тыс. руб.;

- за счет целевых средств – 1 393,840 тыс. руб.;

- за счет предпринимательской деятельности – 866,232 тыс. руб.

Проверкой установлено, что в проверяемом периоде фактов нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств не выявлено.

При проверке средств, полученных от предпринимательской деятельности, установлено, что не на все платные услуги, оказываемые учреждением, установлены тарифы. 

Учреждением допущены также нарушения в сфере закупок, бюджетного законодательства, а также нарушение, связанное с порядком начисления оплаты труда.


По результатам контрольного мероприятия направлены:


представление об устранении нарушений – МБУ «КМ им. Н.И. Береговой ГО Спасск-Дальний»;


информация по результатам контрольного мероприятия – в Администрацию городского округа Спасск-Дальний;


материалы контрольного мероприятия - в прокуратуру г. Спасска-Дальнего;


отчет о результатах контрольного мероприятия – в Думу городского округа Спасск-Дальний.

Проведена отдельных вопросов деятельности в Думе городского округа Спасск-Дальний за 2023 год.

Дума городского округа Спасск-Дальний является постоянно действующим представительным органом местного самоуправления городского округа Спасск-Дальний.

Кассовое исполнение по средствам бюджета за 2023 год составило 9 224,368 тыс. руб.

Проверкой установлено, что в проверяемом периоде фактов нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств не выявлено.

Учреждением допущены нарушения ведения бухгалтерского учета и составления отчетности.

По результатам контрольного мероприятия учреждению направлено представление об устранении нарушений.
Проведена проверка выделенных средств на выполнение работ по реконструкции гидротехнических сооружений Вишневского водохранилища в Администрации городского округа Спасск-Дальний за 2021-2023 годы.
Средства расходовались в рамках муниципальной программы «Строительство, реконструкция, модернизация, капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства городского округа Спасск-Дальний на 2019-2024 г.г.». 

Целью работ является обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическим правилам.

Мероприятия выполнялись на условиях софинансирования из краевого бюджета.
Кассовые расходы на реализацию мероприятий за 2021-2023 годы составили 95 858,52 тыс. руб.

В целом проверкой установлено, что работы по реконструкции гидротехнических сооружений Вишневского водохранилища выполнены. Однако, имеются дефекты и недостатки, которые необходимо устранить в рамках гарантийных обязательств. 

Администрацией  были допущены нарушения в сфере закупок. Не велась  претензионная работа с подрядчиком по уплате пени за несвоевременное выполнение работ по контракту. Не был произведен возврат материалов, предусмотренный сметой. А также выявлены случаи, когда приемка и оплата работ по контракту осуществлялась с нарушением условий контракта.

По результатам контрольного мероприятия направлены:


представление об устранении нарушений – в Администрацию городского округа Спасск-Дальний;


материалы контрольного мероприятия - в прокуратуру г. Спасска-Дальнего;


отчет о результатах контрольного мероприятия – в Думу городского округа Спасск-Дальний.

Проведена проверка отдельных вопросов деятельности в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Центр образования «Интеллект» городского округа Спасск-Дальний с проведением аудита закупок за 2023 год.

Основной целью деятельности МБОУ ЦО «Интеллект» является образовательная деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования. Учреждение также осуществляет образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, дополнительным общеобразовательным программам.  

Кассовые расходы учреждения за 2023 годы составили 214 983,75 тыс. руб.

Выборочной проверкой представленных документов установлено, что в проверяемом периоде фактов нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств не выявлено.

Учреждением допущены нарушения трудового и бюджетного законодательства. Имеют место случаи, когда оплата по договорам производилась учреждением несвоевременно. В проверяемом периоде работникам учреждения производилась выплата материальной помощи, при этом в учреждении отсутствовал коллективный договор и иные нормативные акты, регулирующие порядок, условия и конкретные размеры выплаты материальной помощи.

Проверкой выявлены несоответствия при формировании отчета о выполнении муниципального задания. Изменения в план финансово-хозяйственной деятельности вносились с нарушением сроков.  

Среднемесячная начисленная заработная плата педагогических работников  МБОУ ЦО «Интеллект» в 2023 году составила 57,54 тыс. руб., что составляет 99,5% от установленных прогнозных значений.

По результатам контрольного мероприятия направлены:

представление об устранении нарушений – МБОУ ЦО «Интеллект»


информация по результатам контрольного мероприятия – в Администрацию городского округа Спасск-Дальний;


материалы контрольного мероприятия - в прокуратуру г. Спасска-Дальнего;


отчет о результатах контрольного мероприятия – в Думу городского округа Спасск-Дальний.

Проведена проверка законности и эффективности расходования средств бюджета городского округа на реализацию муниципальной программы «Ремонт муниципального жилого фонда в городском округе Спасск-Дальний на 2019-2025 годы» в муниципальном автономном учреждении «Городской центр благоустройства» за период с 01.01.2024 года по 30.11.2024 года.

Проверкой представленных документов установлено, что в проверяемом периоде фактов нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств не выявлено. 

Выборочным осмотром жилых помещений, отремонтированных в рамках программы, установлено, что в квартирах действительно проведены ремонтные работы, которые соответствуют работам, отраженным в актах оказанных услуг и счетах на оплату. Жильцы, проживающие в квартирах, претензий к качеству выполненных работ не имеют. 

Стоимость 1 кв. м. ремонта из расчета общей площади отремонтированных жилых помещений и израсходованных средств бюджета в 2024 году составила 6,531 тыс. руб.

По результатам проверки установлены нарушения, связанные с формированием муниципального задания, а также порядком размещения муниципального задания и отчета о выполнении муниципального задания в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте. 

Муниципальное задание составлено формально, так как при увеличении бюджетных ассигнований в течение года, показатели объема выполняемых работ не изменялись. Также на протяжении 2024 года не вносились изменения в муниципальную программу.

Имеют место случаи, когда оплата по договорам производилась учреждением несвоевременно.

По результатам контрольного мероприятия направлены:

представление об устранении нарушений – МАУ «Городской центр благоустройства»;

информация по результатам контрольного мероприятия – в Администрацию городского округа Спасск-Дальний;


материалы контрольного мероприятия - в прокуратуру г. Спасска-Дальнего и МО МВД России «Спасский»;


отчет о результатах контрольного мероприятия – в Думу городского округа Спасск-Дальний.

В отчетном периоде Контрольно-счетной палата взаимодействовала с Советом контрольно-счетных органов Приморского края, Контрольно-счетной палатой Приморского края. 
В течение 2024 года Контрольно-счетная палата участвовала в работе комиссий и рабочих групп Думы городского округа Спасск-Дальний, заседаниях Думы городского округа Спасск-Дальний, совещаниях Администрации городского округа Спасск-Дальний, публичных слушаниях, комиссии по противодействию коррупции.

В отчетном периоде органам местного самоуправления оперативно направлялась объективная информация для принятия решений, в том числе:

в Думу городского округа - отчеты по результатам проведения контрольных мероприятий, заключения по результатам экспертно-аналитических мероприятий;

главе городского округа - информационные письма. 

Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность во взаимодействии с правоохранительными органами. Данная работа ведется в целях своевременного выявления, предупреждения и пресечения правонарушений в части незаконного использования бюджетных средств, а также соблюдения установленного действующим законодательством порядка управления и распоряжения государственным и муниципальным имуществом. В рамках заключенного соглашения о порядке взаимодействия копии актов проверок направлялись в прокуратуру г. Спасска-Дальнего. На основании обращения МО МВД России «Спасский» специалистами Контрольно-счетной палаты проведена проверка в бюджетном учреждении.

В целях реализации положений Федерального закона от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» Контрольно-счетная палата размещает информацию на официальном сайте https://spasskd.ru в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и в социальных сетях ВКонтакте и Одноклассники. В открытом доступе размещена информация о планах работы, основных результатах деятельности. На официальном сайте на постоянной основе актуализируются нормативные правовые акты, касающиеся организации деятельности Контрольно-счетной палаты.
На официальном сайте и в социальных сетях Контрольно-счетной палаты предусмотрена возможность для граждан написать обращение через портал государственных услуг.

Контрольно-счетная палата принимает участие в пределах своих полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.

По представлению прокуратуры г. Спасска-Дальнего утвержден в новой редакции план мероприятий по противодействию коррупции. Ежеквартально сотрудниками осуществляется рассмотрение вопросов правоприменительной практики.
Разработано и утверждено Положение о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. Распоряжением Контрольно-счетной палаты утвержден состав комиссии.

В отчетном году в соответствии с Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Законом Приморского края от 03.03.2016 № 780-КЗ «О перечне должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований Приморского края, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, при осуществлении муниципального контроля, муниципального финансового контроля» разработан и утвержден стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок составления и направления в суд протоколов об
административных правонарушениях должностными лицами Контрольно-счетной палаты городского округа Спасск-Дальний».
Подводя итоги можно отметить, что рекомендации, которые дает Контрольно-счетная палата по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволяют улучшить работу объектов контроля, создают условия для целевого, эффективного использования ресурсов, повышают качество финансового менеджмента и муниципального управления в целом. 

Таким образом, в 2024 году Контрольно-счетной палатой городского округа Спасск-Дальний обеспечена реализация целей и задач, возложенных Положениями «О Контрольно-счетной палате городского округа Спасск-Дальний», «О бюджетном процессе в городском округе Спасск-Дальний», планом работы.







