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ДУМА   

ГОРОДСКОГО ОКРУГА  СПАССК-ДАЛЬНИЙ

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

Р Е Ш Е Н И Е
« 30 »   марта   2023  года             г. Спасск-Дальний                                              №  18
Отчет Контрольно-счетной палаты 
городского округа Спасск-Дальний 
о работе за 2022 год
В соответствии с Уставом городского округа, ст. 17 Положения о контрольно-счетной палате городского округа Спасск-Дальний, утвержденного решением Думы городского округа Спасск-Дальний от 30.08.2021 г. № 54-НПА, Дума городского округа Спасск-Дальний 

РЕШИЛА:

1. Принять к сведению отчет Контрольно-счетной палаты городского округа Спасск-Дальний о работе за 2022 год (прилагается).

2. Разместить отчет о Контрольно-счетной палаты городского округа Спасск-Дальний работе за 2022 год на официальном сайте городского округа Спасск-Дальний в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель Думы 

городского округа  Спасск-Дальний                                                         Т.П. Труднева
Приложение 
к решению Думы городского 

округа Спасск-Дальний

от « 30 » марта 2023 г. №  18
ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты 

городского округа Спасск-Дальний 

за 2022 год

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями законодательства и содержит общую характеристику результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основные выводы, рекомендации и предложения по результатам деятельности Контрольно-счетной палаты.

Контрольно-счетная палата является юридическим лицом, входит в структуру органов местного самоуправления городского округа Спасск-Дальний, обладает организационной и функциональной независимостью.

Деятельность Контрольно-счетной палаты регулируется Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», законами Приморского края, нормативными правовыми актами городского округа Спасск-Дальний и иными нормативными правовыми актами.

Штатная численность в отчетном году составила три единицы, фактическая два человека. Сотрудники имеют высшее профессиональное образование, опыт работы в государственных и муниципальных органах власти, отвечают квалификационным требованиям, установленным законодательством.

В отчетном году председатель Контрольно-счетной палаты прошла повышение квалификации в формате дистанционного обучения по профессиональной программе «Государственный (муниципальный) аудит в строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве».

В целях профессионального развития сотрудники Контрольно-счетной палаты регулярно принимают участие в вебинарах по вопросам внешнего муниципального финансового контроля и аудита в сфере закупок.

Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2022 году осуществлялась на основе плана, сформированного в соответствии с возложенными полномочиями в сфере внешнего финансового контроля. План включает в себя мероприятия по экспертно-аналитической и контрольной деятельности.

В отчетном году Контрольно-счетная плата, реализуя свои полномочия, провела согласно плану 89 мероприятий, в том числе: 81 экспертно-аналитических (увеличение по отношению к 2021 году на 20) и 8 контрольных мероприятий. 

Информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях Контрольно-счетной палатой городского округа

Спасск-Дальний за 2022 год
Итоги экспертно-аналитических мероприятий

В процессе осуществления экспертно-аналитической деятельности на всех этапах бюджетного процесса устанавливаются потенциальные риски, такие как: 

вероятность негативного влияния какого-либо фактора, действия или события, которые могут привести к неэффективному и (или) ( нецелевому использованию бюджетных средств;

нарушению требований законодательства, способных причинить ущерб городскому округу;

вероятность недостижения запланированных результатов;

отклонения процесса от намеченного сценария, наступления какого-либо неблагоприятного события;

риски, связанные с нарушениями нормативно-правовых актов, установленных сроков и процедур, порядков и др.

В рамках экспертно-аналитической работы проведены следующие мероприятия:

Подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2021 год. 

В заключении обозначены основные проблемы и тенденции, сложившиеся при исполнении бюджета в 2021 году, отмечены принятые Администрацией городского округа меры по обеспечению бюджетной устойчивости, даны рекомендации и предложения.

Проанализировано использование бюджетных средств по каждому подразделу функциональной классификации расходов бюджета и муниципальным программам. 

Отчет об исполнении бюджета за 2021 год был предоставлен Администрацией городского округа в Думу в форме проекта решения Думы городского округа «Об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2021 год» в сроки и составе форм, установленных Бюджетным кодексом РФ.

Оценка достоверности отчета об исполнении бюджета городского округа за 2021 год проведена с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности 3 главных администраторов бюджетных средств, а также информации Управления Федерального казначейства по Приморскому краю.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности сделан вывод о том, что предоставленная информация дала достаточные основания для выражения мнения о полноте и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2021 год.

Фактов недостоверного или неполного отражения данных не установлено.

Заключение на Отчет об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2021 год направлено в Думу и Администрацию городского округа.

В течение года на основе представленных финансовым управлением Администрации города отчетов и сделанных запросов Контрольно-счетной палатой подготовлены заключения на отчет об исполнении бюджета города за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2022 года. В представленных материалах проведен анализ полноты и своевременности денежных поступлений в городской бюджет, расходования средств по каждому разделу функциональной классификации расходов, а также размеров дефицита бюджета и муниципальных долговых обязательств. Рассмотрены фактически достигнутые результаты бюджетного процесса в сравнении с показателями, утвержденными решением Думы городского округа на текущий финансовый год и на плановый период. 

В заключениях Контрольно-счетной палаты отмечено о необходимости соблюдения бюджетного законодательства.

При подготовке квартальных заключений об исполнении бюджета проводится мониторинг заключенных и исполненных муниципальных контрактов, размещенных на сайте zakupki.gov.ru на предмет оценки рисков неисполнения мероприятий муниципальных программ и не освоения бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий.

Контрольно-счетной палатой постоянно проводится анализ изменений показателей бюджета городского округа по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита. В 2022 году Администрацией городского округа в Думу городского округа 10 раз вносились проекты решений Думы городского округа Спасск-Дальний «О внесении изменений и дополнений в решение Думы городского округа Спасск-Дальний от 14.12.2021 г. № 20-НПА «О бюджете городского округа Спасск-Дальний на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». По итогам проведенных экспертиз подготовлены и направлены в Думу городского округа 10 заключений с предложениями.

Кроме этого в декабре 2022 года подготовлено заключение на проект решения Думы городского округа Спасск-Дальний «О внесении изменений и дополнений в решение Думы городского округа Спасск-Дальний от 13.12.2022 г. № 60-НПА «О бюджете городского округа Спасск-Дальний на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».

В рамках предварительного контроля осуществлялся анализ показателей проекта решения Думы городского округа о бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 

Контрольно-счетной палатой подготовлены два заключения на проект решения Думы городского округа Спасск-Дальний «О бюджете городского округа Спасск-Дальний на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» по предмету 1 и 2 чтения. 

Заключения направлены в Думу и Администрацию городского округа. В ходе экспертизы проконтролировано соблюдение основных требований, параметров и ограничений, установленных законодательством.

По результатам анализа установлено, что:

перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом решения, по своему составу соответствует бюджетному законодательству;

проект бюджета соответствует требованиям, установленным Бюджетным кодексом РФ. Параметры в проекте бюджета городского округа Спасск-Дальний на 2023, 2024 и 2025 годы не превышают установленные ограничения.

Вместе с тем Контрольно-счетной палатой были сделаны следующие рекомендации:

- утвердить муниципальные программы (проекты изменений в действующие программы), предлагаемые к финансированию в 2023-2025 годах, до утверждения решения Думы «О бюджете городского округа Спасск-Дальний на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» во втором чтении;

- увеличить объем ассигнований дорожного фонда и утвердить в размере, не менее суммы прогнозируемого объема доходов от поступлений, утвержденных решением Думы городского округа Спасск-Дальний от 16.12.2013 г. № 118 «О муниципальном дорожном фонде городского округа Спасск-Дальний»;

- в программе «Завершение строительства коллектора К-5 с реконструкцией коллектора К-3 и строительством дамбы от ул. Комсомольская до ул.Кустовиновская в г. Спасск-Дальний Приморского края на 2017-2025 годы, содержание коллектора К-5» предусмотреть на 2023 год софинансирование средств субсидии городскому округу Спасск-Дальний на мероприятия в области использования и охраны водных объектов;
- при получении доходов, полученных при исполнении бюджета городского округа сверх утвержденных решением о бюджете, направлять их на увеличение ассигнований на текущие расходы учреждений, в целях недопущения образования кредиторской задолженности;

- в условиях недостаточной обеспеченности действующих расходных обязательств, не допускать принятие новых расходных обязательств; 

- в целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа Спасск-Дальний принять меры к сокращению уровня долговой нагрузки бюджета, сокращению дефицита местного бюджета.

Проект бюджета был рекомендован депутатам к утверждению с учетом устранения замечаний.

В 2022 году в рамках полномочий, определенных бюджетным законодательством, Контрольно-счетная палата проводила экспертизу муниципальных программ, по результатам которой подготовлены заключения на 64 проекта муниципальных программ (изменений в муниципальные программы). 

Основными задачами экспертизы проекта программы являются оценка:

- обоснованности отнесения мероприятий программы к вопросам местного значения;

- соответствия положений муниципальной программы требованиям нормативных правовых актов;

- согласованности целей, задач муниципальной программы и мероприятий по их выполнению;

- соответствия целей, задач и сроков реализации муниципальной программы документам стратегического планирования;

- обоснованности ресурсного обеспечения муниципальной программы, в том числе за счет средств иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и средств из внебюджетных источников;

- корректности и обоснованности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) программы и их значений.

В основном замечания касались:

устранения технических ошибок,

приведения финансового обеспечения по программе в соответствие с утвержденным бюджетом,

уточнения перечня основных программных мероприятий и целевых индикаторов, позволяющих провести оценку эффективности реализации программ; 

предоставления финансово-экономического обоснования расходов бюджета и др.

Для эффективной реализации муниципальных программ Контрольно-счетная палата предлагает разработчикам более качественно готовить проекты программ (изменений в программы).

Необходимо отметить, что большая часть предложений, сделанных Контрольно-счетной палатой по результатам экспертно-аналитических мероприятий, Администрацией выполняется.

При проведении экспертно-аналитических мероприятий исследуются вопросы финансового участия городского округа в реализации национальных проектов, а также дается оценка исполнения бюджетных расходов на их реализацию. 

Из бюджета городского округа в отчетном году финансировались мероприятия на реализацию следующих национальных проектов: демография, жилье и городская среда и образование. 

Вопросы, связанные с ходом реализации национальных проектов, анализировались Контрольно-счетной палатой при проведении экспертизы проекта бюджета, ежеквартального мониторинга исполнения бюджета, а также внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города. 

Результаты контрольных мероприятий

Проведенные в отчетном периоде контрольные мероприятия были направлены на проведение оценки эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами городского округа Спасск-Дальний, полноты и своевременности поступления в бюджет доходов, законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальных программ, эффективности деятельности и использования муниципального имущества. А также предусматривали выявление рисков, способных повлиять на эффективность (результативность) расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества. 

В 2022 году Контрольно-счетной палатой по плану работы проведено 8 контрольных мероприятий. Общий объем проверенных средств составляет 102 702,72 тыс. руб. Контрольными мероприятиями установлены нарушения при ведении бюджетного учета, составлении отчетности, нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, нарушения в сфере деятельности организаций с участием муниципального образования в их уставных капиталах, неэффективное использование бюджетных средств,  а также иные нарушения, в том числе нарушения требований законодательства, не имеющие суммового выражения. 

По плану работы проведены две внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Думы и Администрации городского округа Спасск-Дальний. По результатам сделан вывод о том, что предоставленная информация дала достаточные основания для выражения мнения о полноте и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2021 год.

Проведена проверка эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами городского округа Спасск-Дальний, а также полноты и своевременности поступления в бюджет доходов получаемых от использования земельного фонда в Администрации городского округа Спасск-Дальний за 2021 год.

Земельный фонд городского округа Спасск-Дальний составляет            4 337,38 гектара, из них в собственности граждан и юридических лиц находится 552,11 га земли, в постоянном (бессрочном) пользовании 464,3 га, в аренде 338,31 га. 

В бюджет городского округа за 2021 год поступили следующие виды доходов, получаемые от использования земельного фонда, администрирование которых осуществляется Администрацией городского округа:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 11 355,52 тыс. руб.;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городских округов в сумме 830,19 тыс. руб.;

- оплата пени в сумме 50,05 тыс. руб.;

- плата за размещение нестационарного торгового места в сумме 1 782,03 тыс. руб.;

- доходы от продажи земельных участков 2 587,99 тыс. руб.;

- плата за увеличение площади земельных участков в сумме 212,03 тыс. руб.

В результате проверки установлено:

· нарушение приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» при ведении реестра муниципального недвижимого имущества;
· учет муниципальной казны ведется с нарушениями Положения «О муниципальной казне городского округа Спасск-Дальний», утвержденного решением Думы городского округа Спасск-Дальний от 28.10.2008 г. № 108. В период проверки количество земельных участков, находящихся в казне, их кадастровая стоимость по данным бюджетного учета приведены в актуальное состояние;

· в нарушение пункта 16 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 г. № 162н, в бюджетном учете Администрации городского округа Спасск-Дальний отсутствует информация о земельных участках, предоставленных в аренду; 

· имеющаяся в городском округе система учета земельных участков (в том числе, с использованием программных продуктов) не дает полных и достоверных данных о качественном и количественном составе земельных участков на территории городского округа;
· недоплата при расчете платы за размещение нестационарных торговых объектов в сумме 14,69 тыс. руб.;

· реестры договоров аренды содержат неполную информацию, а именно в оборотной ведомости содержатся данные о договорах, которые отсутствуют в реестрах;

· недоначислена арендная плата за земельный участок за 2021 год в размере 6,31 тыс. руб. В период проверки произведено доначисление арендной платы;

· имел место случай, когда размер начальной цены аукциона на право заключения договора аренды земельных участков установлен меньше, чем следует согласно расчету;

· в отдельных случаях в нарушение положений договоров купли-продажи земельного участка оплата производилась позднее установленного срока. Общая сумма пени, подлежащая взысканию с покупателей, начисленная по результатам проверки, составляет в сумме 2,89 тыс. руб.;

· в годовой бюджетной отчетности за 2021 год занижена дебиторская задолженность по арендной плате за земельные участки на общую сумму 162,02 тыс. руб.

Контрольно-счетной палатой городского округа Спасск-Дальний в адрес Администрации городского округа направлено представление для контроля и устранения выявленных замечаний. Предлагаемые меры приняты.
Проведена проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Ремонт муниципального жилого фонда в городском округе Спасск-Дальний на 2019-2024 годы» в Муниципальном бюджетном учреждении «Наш город».

Проверка проведена за период с 2019 по 2021 год.

Целью данной муниципальной программы является сохранение и восстановление жилищного фонда в городском округе Спасск-Дальний.

В проверяемом периоде в рамках реализации программы «Ремонт муниципального жилого фонда в городском округе Спасск-Дальний на 2019-2024 годы» ремонт квартир по муниципальному заданию осуществляло МБУ «Наш город». 

За три года произведен ремонт в десяти муниципальных жилых помещениях, расходы составили в сумме 311,14 тыс. руб., в том числе:

2019 год – 70,74 тыс. руб. отремонтировано 3 помещения площадью 100,7 кв.м;

2020 год – 127,11 тыс. руб. отремонтировано 3 помещения площадью 123,7 кв.м;

2021 год – 113,29 тыс. руб. отремонтировано 4 помещения площадью 137,1 кв.м;

По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:

· в 2019 году денежные средства в сумме 0,509 тыс. руб., выделенные на реализацию программы, потрачены неправомерно, так как документально не подтверждены;

· в нарушение ст. 67 Жилищного кодекса РФ, имел место случай, когда текущий ремонт в жилом помещении был проведен после заключения договора социального найма;

· для некоторых ремонтных работ, проводимых в квартирах в 2019 году и описанных в отчете к муниципальному заданию, материалы в 2019 году не приобретались;

· отсутствуют документы, подтверждающие необходимость проведения ремонта в квартирах. Также отсутствуют какие-либо документы, подтверждающие тот факт, что работы действительно были выполнены;

· при проверке муниципальных заданий за период 2019-2021 годы и сопоставлении их с программой, установлены расхождения в объемах работ. Отчеты о выполнении муниципальных заданий составлялись формально.

По итогам проведенной проверки Контрольно-счетная палата отметила, что вся отчетность по программе «Ремонт муниципального жилого фонда в городском округе Спасск-Дальний на 2019-2024 годы», представленная на проверку МБУ «Наш город», фактически составлялась формально.

В муниципальных заданиях, утвержденных начальником управления жилищно-коммунального хозяйства Администрации городского округа Спасск-Дальний, отсутствует информация о количестве и адресах квартир, нуждающихся в ремонте. В качестве показателя, характеризующего объем муниципальной работы, в муниципальных заданиях установлена только общая площадь отремонтированных муниципальных жилых помещений. При проверке муниципальных заданий и сопоставлении их с программой, установлены расхождения в объемах работ.

Информация о количестве и адресах отремонтированных квартир, с перечислением видов ремонтных работ, отображалась в отчетах о выполнении муниципальных заданий за период 2019-2021 годы, однако данные из отчетов МБУ «Наш город» документально не подтверждены.

Таким образом, по причине отсутствия документов, подтверждающих необходимость проведения ремонтных работ в квартирах, указанных в отчете (актов осмотра жилых помещений, дефектных ведомостей, фотографических снимков и других подтверждающих документов), не возможно подтвердить факт необходимости проведения ремонтных работ в указанных жилых помещениях, а также подтвердить виды и объемы ремонтных работ. Также как и нет никаких документальных подтверждений того факта, что ремонтные работы, указанные в отчетах, действительно были произведены, а именно отсутствуют: акты приемки выполненных работ, акты осмотра отремонтированных  квартир, фотографические снимки и другие подтверждающие документы.

В соответствии со ст. 270.2 Бюджетного кодекса РФ, Положением о Контрольно-счетной палате городского округа Спасск-Дальний Контрольно-счетной палатой в адрес МБУ «Наш город» направлено представление. Информация направлена главе городского округа и в прокуратуру г. Спасск-Дальний.

Проведена проверка отдельных вопросов деятельности в Муниципальном бюджетном учреждении «Наш город» с проведением аудита закупок за 2021 год.

МБУ «Наш город» в проверяемом периоде осуществляло свою деятельность в соответствии с муниципальными заданиями Администрации городского округа Спасск-Дальний.

На 2021 год МБУ «Наш город» было доведено пять муниципальных заданий, а именно:

- на работы по бесперебойному тепло-, водо-, энергообеспечению; содержанию объектов недвижимого имущества в надлежащем санитарном состоянии; безаварийную работу инженерных систем и оборудования теплоснабжения; осуществление работ по промывке и опрессовке системы теплоснабжения муниципальных бюджетных учреждений; 
- на содержание объектов недвижимого имущества в надлежащем санитарном состоянии; ремонт муниципального жилого фонда;

- на содержание и обслуживание улично-дорожной сети, внутриквартальных проездов и объездных автомобильных дорог городского округа в зимний и летний период;

- на содержание объектов недвижимого имущества в надлежащем санитарном состоянии (объект «Фонтан», расположенный на площади в районе ул. Советская, д.45-47);

- обустройство пешеходных переходов в соответствии с новыми национальными стандартами (по ул. Борисова и район школы № 12).

В результате проверки установлено:

· нарушения п. 6, 8, 21 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации городского округа Спасск-Дальний от 22.03.2016 г. № 121-па, в части формирования и порядка размещения муниципального задания и отчета о выполнении муниципального задания в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте; 

· в нарушение п. 7 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации городского округа Спасск-Дальний от 22.03.2016 г. № 121-па, не внесены изменения в муниципальное задание и не скорректированы объемы муниципальных работ после изменения размера бюджетных ассигнований, предусмотренных в  бюджете городского округа  для финансового обеспечения выполнения муниципального задания;

· в нарушение п. 14 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных (автономных) учреждений, утвержденного постановлением Администрации городского округа Спасск-Дальний от 16.12.2019 г. № 546-па, МБУ «Наш город» не осуществлено уточнение плана финансово-хозяйственной деятельности после распределения бюджетных ассигнований по состоянию на 14.12.2021 г.;

· в нарушение пункта 9 Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31 августа 2018 г. № 186н, план финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Наш город» за 2021 год составлен без учета планируемых поступлений доходов от иной приносящей доход деятельности, предусмотренной уставом учреждения;

· в нарушение ст. 59 Трудового кодекса РФ в проверяемом периоде с отдельными работниками необоснованно заключались срочные трудовые договора на исполнение обязанностей по должностям, утвержденным штатным расписанием;
· в нарушение постановления Администрации городского округа Спасск-Дальний от 12.11.2013 г. № 798-па «О введении отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений городского округа Спасск-Дальний» МБУ «Наш город» в положении об оплате труда не установлен предельный размер премии, выплачиваемой работникам, по итогам работы за квартал и год. Также в трудовом договоре и дополнительных соглашениях к договору главного бухгалтера не прописан предельный размер премии;

· в нарушение п. 2.7 положения «О выдаче под отчет денежных средств, составлении и представлении отчетов подотчетными лицами» превышен максимальный срок выдачи денежных средств под отчет более чем на месяц;

· в нарушение приказа Минтранса России от 11.09.2020 г. № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в путевых листах отсутствуют обязательные к заполнению реквизиты, на многих путевых листах отсутствуют подписи лиц, уполномоченных осуществлять контроль за правильностью отображения данных одометра, также  в путевых листах отсутствует информация о перевозке. К составлению путевых листов в учреждении подходили формально;

· в нарушение п. 17 приказа Минтранса России от 11.09.2020 г. № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» журнал регистрации путевых листов не прошит и не пронумерован. При проверке путевых листов и сопоставлении их с журналом регистрации выявлены случаи выданных путевых листов, но не учтенных в журнале; 

· в нарушение ч. 1 ст. 452 Гражданского кодекса РФ по одному договору отсутствует соглашение об изменении цены договора, а также по трем договорам отсутствуют соглашения о расторжении договоров;

· в нарушение ст. 160 Гражданского кодекса РФ договор розничной купли-продажи не был подписан продавцом, отсутствует печать, также отсутствуют печати и подписи сторон на спецификации к договору;

·  расходы МБУ «Наш город» в сумме 84 тыс. руб., произведенные в 2021 году на юридические услуги, нецелесообразны и необоснованны; 

· в нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в учете МБУ «Наш город» отражены расходы на общую сумму 540,393 тыс. руб. без предоставления оправдательных документов;

· не составлено дополнительное соглашение об изменении условий контракта, сведения отсутствуют в единой информационной системе. Указанные действия заказчика нарушают ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 7.30. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
· имел место случай нарушения сроков оплаты по муниципальному контракту;
· в нарушение п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ годовой объем закупок в 2021 году превысил 10 %  и составил 39,49 %. Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 7.29. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
· имеют место случаи, когда в нарушение п. 1 ст. 9 и п. 1 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» акты о списании материальных запасов (противогололедного материала) на протяжении  2022 года не составлялись, списание в регистрах бухгалтерского  учета не производилось;
· расходование средств от приносящей доход деятельности в 2021 году производилось без согласования с Администрацией городского округа Спасск-Дальний;
· в нарушение положений пункта 16 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 г. № 256н, в учреждении операции по начислению платежей за ремонт и содержание жилья отражались по факту поступления денежных средств;

· в нарушение п. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в регистрах бухгалтерского учета не производилось начисление платежей за «содержание и ремонт жилья» и «ОДН электроэнергия», что привело к искажению данных бухгалтерского учета и отчетности, а именно: по данным проверки в годовой отчетности за 2021 год занижены доходы от приносящей доход деятельности на сумму 1 425,97 тыс. руб., дебиторская задолженность на сумму 3 807,42 тыс. руб. Указанные нарушения требований к бухгалтерскому учету, повлекшие представление бухгалтерской отчетности, содержащей искажение показателей отчетности, содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3,4 ст. 15.15.6. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
· за счет полученных доходов от одного вида деятельности финансировались расходы другого вида деятельности, таким образом, не соблюден принцип раздельного учета расходов;

· в нарушение п. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в регистрах бухгалтерского учета не производилось отражение выставленных ПАО «ДЭК» счетов-фактур, что привело к искажению данных бухгалтерского учета и отчетности, а именно: расходы занижены на сумму 1 304,80 тыс. руб., кредиторская задолженность занижена на сумму 1 547,68 тыс. руб. Указанные нарушения требований к бухгалтерскому учету, повлекшие представление бухгалтерской отчетности, содержащей искажение показателей отчетности содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3, 4 ст. 15.15.6. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
· в нарушение п. 11 ст. 162 Жилищного кодекса РФ отчеты о выполнении договоров управления за 2021 год МБУ «Наш город» в системе ГИС ЖКХ не размещены;

· в нарушение п. 3 Правил осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденных постановлением Правительства РФ от 15.05.2013 г. № 416, в проверяемом периоде учреждением не велся раздельный учет доходов и расходов по каждому многоквартирному дому;

· в 2021 году предпринимательская деятельность по управлению многоквартирными домами велась не эффективно, с многочисленными нарушениями действующего законодательства, что привело к образованию кредиторской задолженности и дополнительному расходованию средств бюджета городского округа Спасск-Дальний на погашение исполнительных листов ПАО «ДЭК» в сумме 1 511,06 тыс. руб. 

По результатам контрольного мероприятия учреждению направлено представление, с предложением провести детальный анализ, выявленных нарушений и недостатков, и разработать план мероприятий по устранению выявленных нарушений, 

В адрес главы городского округа Спасск-Дальний направлено информационное письмо для сведения и контроля за устранением выявленных нарушений.
Материалы контрольного мероприятия рассматривались на профильной комиссии, переданы в прокуратуру г. Спасска-Дальнего
По материалам проверки ОЭБ и ПК МО МВД России «Спасский»  проводятся проверочные мероприятия. 

Проведена проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Обустройство пешеходных переходов в городском округе Спасск-Дальний на 2015-2024 годы»:

в Муниципальном бюджетном учреждении «Наш город» за период с 01.01.2019 года по 31.08.2022 года;

в Администрации городского округа Спасск-Дальний с 01.01.2017 года по 31.08.2022 года.

По результатам контрольного мероприятия в Муниципальном бюджетном учреждении «Наш город» установлены нарушения:
· п. 3 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации городского округа Спасск-Дальний от 22.03.2016 г. № 121-па, в части формирования муниципального задания;
· положений ст. 69.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3.3. ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 8 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации городского округа Спасск-Дальний от 22.03.2016 г. № 121-па, муниципальное задание № 3 МБУ «Наш город» на 2019 год не было размещено в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru). Указанные действия учреждения нарушают ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания;
· п. 6 ст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ в 2019 году МБУ «Наш город» не выполнило муниципальное задание № 3, а именно не произведено обустройство двух пешеходных переходов. Указанные действия учреждения имеют признаки административного правонарушения, установленного ст. 15.15.5-1 «Невыполнение государственного (муниципального) задания» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
· денежные средства, выделенные на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по обустройству пешеходных переходов, были потрачены учреждением на приобретение материалов в значительно большем количестве, чем было установлено программой. В дальнейшем данные материалы списывались, в том числе для выполнения задач муниципального задания № 2 по содержанию и обслуживанию автомобильных дорог. Таким образом, нарушены положения п. 2.3.1. соглашения № 5 от 09.01.2019 г. и  соглашения № 2 от 09.01.2019 г.  «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)»;

· средства, выделенные на реализацию программы, и израсходованные на приобретение не относящихся к обустройству пешеходных переходов дорожных знаков, в размере 502,63 тыс. руб. израсходованы неэффективно;

· имеют место случаи, когда направление расходования материальных запасов документально не подтверждено, к актам на списание материальных запасов не приложены расшифровки с указанием места выполнения работ;
· п. 8 Федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 5/2019 «Запасы», утвержденного приказом Минфина России от 15.11.2019 г. № 180н, учреждением не обеспечен надлежащий контроль наличия и движения материальных ценностей;

· на момент осмотра пешеходного перехода по ул. Кустовиновская в районе школы № 1 отсутствовали дорожные знаки 5.20 «Искусственная неровность»;

· п. 1 ст. 9 и п. 1 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» имеет место несвоевременная регистрация фактов хозяйственной жизни в бухгалтерском учете.
По результатам контрольного мероприятия в Администрации городского округа Спасск-Дальний установлены нарушения:

· ч. 3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» дополнительное соглашение к муниципальному контракту размещено в единой информационной системе позже установленного срока. Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 7.30. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
· п. 6.6 муниципального контракта не производился расчет пени, в связи с просрочкой исполнения подрядчиком обязательств;

· бюджетные средства в сумме 266,86 тыс. руб., выделенные на реализацию муниципальной программы в 2020 году, были израсходованы неэффективно, так как приобретенные светофоры и контроллер на момент проверки не введены в эксплуатацию. Гарантийные сроки на светофоры транспортные светодиодные (Т 1.1) и контроллер уже истекли. Гарантийный срок эксплуатации по светофорам пешеходным светодиодным (П 1.1) истечет в конце 2022 года;

· при визуальном осмотре  пешеходного перехода, расположенного в районе дома № 20 по ул. Советская (рядом с МБДОУ Детский сад № 3 «Радуга»), выявлено, что произведена установка светофоров тип которых не соответствует указанному в сметном расчете, а также акте выполненных работ;

· работы по обустройству пешеходного перехода по ул. Краснознаменная (в районе МБОУ СОШ № 12), запланированные в муниципальной программе в 2021 году, не проводились.

Контрольно-счетной палатой городского округа Спасск-Дальний по результатам проверок направлены представления в проверенные учреждения. 
Проведена проверка эффективности деятельности и использования муниципального имущества в муниципальном унитарном предприятии «Городской рынок» г. Спасска-Дальнего.

Проверка проведена за 2021 год.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

· рекомендации Контрольно-счетной палаты по результатам предыдущей проверки относительно соблюдения сроков при перечислении части прибыли в бюджет городского округа Спасск-Дальний не были исполнены;

· в нарушение п. 9, 10 Положения  «О порядке определения размера и перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет городского округа Спасск-Дальний части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей», утвержденного решением Думы городского округа Спасск-Дальний от 25.10.2005 г. № 161, не соблюдены сроки по перечислению части прибыли в бюджет, а также не применялись финансовые санкции в виде взыскания пени, за нарушение сроков внесения части прибыли в бюджет. Сумма пени, рассчитанная Контрольно-счетной палатой, за период просрочки с  02.09.2021 г. по 24.09.2021 г. составила в сумме – 780 руб.;

· имеют место случаи, когда в нарушение ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» к учету принимались авансовые отчеты без подписи главного бухгалтера и подписи директора предприятия;

· при проверке правильности расчетов по заработной плате установлено, что в 2021 году неправомерно начислена премия отдельным работникам предприятия на общую сумму 33 279 руб., начислены страховые взносы на сумму 10 184 руб.;
· при проверке коллективного договора, Положения об оплате труда, а также Положения о премировании установлены разночтения, касающиеся выплаты премии работником предприятия; 

· в нарушение ст. 99 Трудового кодекса РФ предприятием превышена продолжительность сверхурочной работы в 2021 году по трем работникам. Действия предприятия по превышению продолжительности сверхурочной работы за год нарушают ст. 99 Трудового кодекса РФ и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
· при проверке договоров аренды торговых мест на сельскохозяйственном рынке установлено занижение арендной платы  по 2-м договорам. В результате занижения арендной платы предприятие в 2021 году недополучило доход от аренды в сумме 155 100 руб.

Контрольно-счетной палатой городского округа Спасск-Дальний в адрес руководителя предприятия направлено представление для контроля и устранения выявленных замечаний. 
В адрес главы городского округа Спасск-Дальний направлено информационное письмо для сведения и контроля за устранением выявленных нарушений.
В целом по итогам проведенных проверок необходимо отметить, что количество выявленных нарушений ежегодно сокращается, чему способствует, в том числе и постоянный контроль со стороны счетной палаты.

Как и в прежние годы, Контрольно-счетная палата в период контрольных мероприятий одновременно оказывала содействие проверяемым организациям в форме консультаций в правильном ведении бюджетного учета, устранении выявленных недостатков и приведении локальных актов учреждений в соответствие с требованиями действующего законодательства, регулирующего бюджетные правоотношения. Часть выявленных нарушений оперативно устранена проверенными организациями в период проведения контрольных мероприятий.

В отчетный период Контрольно-счетной палата взаимодействовала Советом контрольно-счетных органов Приморского края, Контрольно-счетной палатой Приморского края. 
В течение 2022 года Контрольно-счетная палата участвовала в работе комиссий и рабочих групп Думы городского округа Спасск-Дальний и заседаниях Думы городского округа Спасск-Дальний, совещаниях Администрации городского округа Спасск-Дальний, комиссии по противодействию коррупции.

Отчеты по результатам проведения контрольных мероприятий направлялись в Думу городского округа, а также информационные письма главе городского округа для рассмотрения. 

Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность во взаимодействии с правоохранительными органами. Данная работа ведется в целях своевременного выявления, предупреждения и пресечения правонарушений в части незаконного использования бюджетных средств, а также соблюдения установленного действующим законодательством порядка управления и распоряжения государственным и муниципальным имуществом. В рамках заключенного соглашения о порядке взаимодействия копии актов проверок направлялись в прокуратуру г. Спасска-Дальнего.

На основании обращения МО МВД России «Спасский» специалисты Контрольно-счетной палаты привлекались для проведения осмотра и проверки объемов выполненных работ по асфальтированию дворовых территорий.

В целях реализации полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Администрацией городского округа в отчетном году Контрольно-счетной палате предоставлен доступ к программному комплексу «Свод-Смарт», что позволяет проводить внешнюю проверку бюджетной отчетности без предоставления отчетных форм в бумажном варианте.

Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю Контрольно-счетной палате предоставлены полномочия куратора для работы в СУФД-портале, что способствует оперативному получению информации при проведении экспертно-аналитических мероприятий.

В целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности Контрольно-счетная палата размещает информацию на официальном сайте https://spasskd.ru в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 

В отчетном году созданы официальные страницы Контрольно-счетной палаты в социальных сетях ВКонтакте и Одноклассники.

Подводя итоги можно отметить, что рекомендации, которые дает Контрольно-счетная палата по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволяют улучшить работу объектов контроля, создают условия для целевого, эффективного использования ресурсов, повышают качество финансового менеджмента и муниципального управления в целом. 

Нашей целью является трансформация восприятия Контрольно-счетной палаты из органа, проводящего финансовые проверки с целью выявления нарушений, в орган, который позволит помогать вырабатывать подходы к совершенствованию муниципального управления, снизить количество нарушений посредством разъяснительной и  профилактической работы.

Таким образом, в 2022 году Контрольно-счетной палатой городского округа Спасск-Дальний обеспечена реализация целей и задач, возложенных Положениями «О Контрольно-счетной палате городского округа Спасск-Дальний», «О бюджетном процессе в городском округе Спасск-Дальний», Планом работы.
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