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Администрация городского округа Спасск-Дальний

УПРАВЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ И  ИМУЩЕСТВЕННЫХ
ОТНОШЕНИЙ
Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е
      14 декабря  2020 года                                                                                        № 1 
Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований в сфере муниципального земельного контроля и муниципального контроля за использованием и охраной участков недр местного значения при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории городского округа Спасск-Дальний

В соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 год    № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 года № 1680, Постановлением Администрации Приморского края от 07 апреля 2015 г. № 104-па «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Приморского края», руководствуясь Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа Спасск-Дальний, утвержденным решением Думы городского округа Спасск-Дальний от 31 июля 2012 г. № 67, Положением об управлении земельных и имущественных отношений Администрации городского округа Спасск-Дальний, утвержденного постановлением Администрации городского округа Спасск-Дальний от 30 декабря 2013 г. № 934-па
             1. Утвердить Программу профилактики нарушений обязательных требований в сфере муниципального земельного контроля и муниципального контроля за использованием и охраной участков недр местного значения при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории городского округа Спасск-Дальний (прилагается).                                                              


    2. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на начальника Управления земельных и  имущественных отношений Администрации   городского округа    Спасск-Дальний  И.Б.Петик.
Начальник управления                                                                                        И.Б.Петик  

Утверждаю

Начальник Управления ЗИО

Администрации

городского округа Спасск-Дальний

__________________И.Б.Петик

                                                                                    от 14 декабря  2020 г.  

Программа профилактики нарушений обязательных требований в сфере муниципального земельного контроля и муниципального контроля за использованием и охраной участков недр местного значения при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории городского округа Спасск-Дальний на 2021 год

1. Общие положения

1.1 Настоящая Программа разработана в целях организации проведения Управлением земельных и имущественных отношений Администрации городского округа Спасск-Дальний профилактики нарушений обязательных требований земельного законодательства и законодательства в части использования и охраны участков недр местного значения при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, установленного федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

1.2. Профилактика нарушений обязательных требований проводится в рамках осуществления муниципального земельного контроля и муниципального контроля за использованием и охраной участков недр местного значения при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

1.3. Уполномоченные должностные лица управления земельных и имущественных отношений Администрации городского округа Спасск-Дальний, уполномоченных проводить проверки по муниципальному земельному контролю: 

Драгунова Светлана Александровна – начальник отдела по управлению земельными ресурсами управления земельных и имущественных отношений Администрации городского округа Спасск-Дальний;
Митина Лариса Викторовна – главный специалист 1 разряда отдела по управлению земельными ресурсами управления земельных и имущественных отношений Администрации городского округа Спасск-Дальний;

Стельмах Елена Сергеевна – главный специалист 1 разряда отдела по управлению земельными ресурсами управления земельных и имущественных отношений Администрации городского округа Спасск-Дальний;

Уфимцева Маргарита Викторовна – главный специалист 1 разряда отдела по управлению земельными ресурсами управления земельных и имущественных отношений Администрации городского округа Спасск-Дальний.

1.4. Целями Программы являются:
- повышение прозрачности деятельности управления земельных и имущественных отношений Администрации городского округа Спасск-Дальний при осуществлении муниципального земельного контроля и муниципального контроля за использованием и охраной участков недр местного значения при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории городского округа Спасск-Дальний;

- предупреждение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее - подконтрольные субъекты) обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

- мотивация к добросовестному исполнению обязательных требований  подконтрольными субъектами и, как следствие, сокращение количества нарушений обязательных требований;

-  разъяснение подконтрольным субъектам обязательных требований;
-  снижение количества нарушений обязательных требований;

- предотвращение рисков причинения вреда и снижению уровня ущерба охраняемым законом ценностям вследствие нарушения требований земельного законодательства; 
-  выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, установленных земельным законодательством, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения.
1.5.  Задачами Программы являются:

а) укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем

активизации профилактической деятельности;

б) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям

обязательных требований;

в) повышение правосознания и правовой культуры руководителей юридических

лиц и индивидуальных предпринимателей.


1.6. Профилактические мероприятия планируются и осуществляются на основе соблюдения следующих базовых принципов:

- принцип понятности – представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей форме; описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых актов их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований;

- принцип информационной открытости – доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и осуществлении профилактических мероприятий;

- принцип обязательности – обязательное проведение профилактических мероприятий;

- принцип полноты охвата – включение в настоящую программу максимального числа подконтрольных субъектов;

- принцип периодичности – обеспечение регулярности проведения профилактических мероприятий.

         1.7. Аналитическая часть
  В соответствии со статьей 26.2  Федерального закона № 294–ФЗ от 26.12.2008 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» за истекший период 2020 года отделом по управлению земельными ресурсами УЗИО Администрации городского округа Спасск-Дальний плановые и внеплановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились,  жалобы  за 2020 год не поступали.

На основании постановления Администрации городского округа Спасск-Дальний от 04 апреля 2017 № 149-па «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля » (далее - Административный Регламент) за истекший период 2020 года отделом по управлению земельными ресурсами УЗИО Администрации городского округа Спасск-Дальний было проведено 25 проверок соблюдения земельного законодательства. 

         В ходе проверок выявлено 22 нарушения земельного законодательства, наложено штрафов на сумму 55000 рублей, 22 земельных участка самовольно захваченных, попадающих под действие ст.7.1.КоАП РФ (самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок). По 9 плановым проверкам вынесены протоколы об административных правонарушениях по статье 19.4.1.КоАП РФ (воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля) , сумма штрафов составила  4500 рублей.
       Статья 42 Земельного кодекса РФ устанавливает ряд обязанностей собственников земельных участков и лиц, не являющихся собственниками земельных участков по использованию земельных участков, в частности возлагает на собственников земельных участков обязанность использовать в соответствии с целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием.
Сложившаяся практика показала, что основная часть административных правонарушений земельного законодательства, совершаемых подконтрольными лицами попадает под статью 7.1 КоАП РФ -  самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок.

2. План график профилактических мероприятий на 2021 год
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель

	1
	
	
	

	
	Размещение на официальном сайте Администрации городского округа Спасск-Дальний Программы профилактики нарушений обязательных требований в сфере муниципального земельного контроля и муниципального контроля за использованием и охраной участков недр местного значения при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории городского округа Спасск-Дальний на 2021 год              


	декабрь  2021 г.
	Драгунова С.А.,

Митина Л.В.,

Стельмах Е.С.

Уфимцева М.В.

	
	Осуществление информирования подконтрольных субъектов путем проведения консультаций и разъяснительной работы в средствах массовой информации по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и законодательства в части использования и охраны участков недр местного значения при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории городского округа Спасск-Дальний.
	Постоянно 
	Драгунова С.А.,

Митина Л.В.,

Стельмах Е.С.

Уфимцева М.В.

	
	Размещение на официальном сайте городского округа Спасск-Дальний в сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов или отдельных их частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля и муниципального контроля за использованием и охраной участков недр местного значения при добыче общераспространенных полезных ископаемых. 

Поддержание перечня в актуальной редакции текстов нормативных правовых актов.
	По мере издания новых нормативных правовых актов или внесения изменений в действующее законодательство
	Драгунова С.А.,

Митина Л.В.,

Стельмах Е.С.

Уфимцева М.В.

	
	Вынесение предостережений подконтрольным субъектам о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	Незамедлительно при наличии сведений о признаках нарушений обязательных требований
	Драгунова С.А.,

Митина Л.В.,

Стельмах Е.С.

Уфимцева М.В.

	
	Подготовка Доклада об осуществлении муниципального земельного контроля и муниципального контроля за использованием и охраной участков недр местного значения при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории городского округа Спасск-Дальний и об эффективности такого контроля в 2021 году.


	до 01 июля 2021 г.,

до 01 января 2022 г. 
	Драгунова С.А.,

Митина Л.В.,

Стельмах Е.С.

Уфимцева М.В.

	
	Обеспечение регулярного (один раз в год) обобщения практики осуществления муниципального земельного контроля и муниципального контроля за использованием и охраной участков недр местного значения при добыче общераспространенных полезных ископаемых на территории городского округа Спасск-Дальний и его размещения на официальном сайте городского округа Спасск-Дальний в том числе: 

- выделение наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований;

- публикация о количестве, проведенных контрольных мероприятий, количестве подконтрольных субъектов, привлеченных к административной ответственности
	декабрь 2021 г.
	Драгунова С.А.,

Митина Л.В.,

Стельмах Е.С.

Уфимцева М.В.

	
	Разработка и утверждение Программы профилактики нарушений подконтрольных субъектов обязательных требований на 2022 год
	декабрь 2021 г.
	Драгунова С.А.,

Митина Л.В.,

Стельмах Е.С.

Уфимцева М.В.


3. План график профилактических мероприятий на 2022-2023 годы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель

	1
	
	
	

	
	Размещение на официальном сайте Администрации городского округа Спасск-Дальний Программы профилактики нарушений обязательных требований в сфере муниципального земельного контроля и муниципального контроля за использованием и охраной участков недр местного значения при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории городского округа Спасск-Дальний на 2021 год              


	декабрь  2022 г.
	Драгунова С.А.,

Митина Л.В.,

Стельмах Е.С.

Уфимцева М.В.

	
	Осуществление информирования подконтрольных субъектов путем проведения консультаций и разъяснительной работы в средствах массовой информации по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и законодательства в части использования и охраны участков недр местного значения при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории городского округа Спасск-Дальний.
	Постоянно 
	Драгунова С.А.,

Митина Л.В.,

Стельмах Е.С.

Уфимцева М.В.

	
	Размещение на официальном сайте городского округа Спасск-Дальний в сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов или отдельных их частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля и муниципального контроля за использованием и охраной участков недр местного значения при добыче общераспространенных полезных ископаемых. 

Поддержание перечня в актуальной редакции текстов нормативных правовых актов.
	По мере издания новых нормативных правовых актов или внесения изменений в действующее законодательство
	Драгунова С.А.,

Митина Л.В.,

Стельмах Е.С.

Уфимцева М.В.

	
	Вынесение предостережений подконтрольным субъектам о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	Незамедлительно при наличии сведений о признаках нарушений обязательных требований
	Драгунова С.А.,

Митина Л.В.,

Стельмах Е.С.

Уфимцева М.В.

	
	Подготовка Доклада об осуществлении муниципального земельного контроля и муниципального контроля за использованием и охраной участков недр местного значения при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории городского округа Спасск-Дальний и об эффективности такого контроля в 2021 году.


	до 01 июля 2022 г.,

до 01 января 2023 г. 
	Драгунова С.А.,

Митина Л.В.,

Стельмах Е.С.

Уфимцева М.В.
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- выделение наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований;

- публикация о количестве, проведенных контрольных мероприятий, количестве подконтрольных субъектов, привлеченных к административной ответственности
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 1.8. Оценка эффективности программы
              Для оценки мероприятий по профилактике нарушений и в целом программы профилактики нарушений по итогам 2020 года с учетом достижения целей программы профилактики устанавливаются отчетные показатели.

            Количественные показатели эффективности программы:
    Оформили в собственность в 2020 году - 36 земельных участка  площадью 2,89 га, в том числе путем  перераспределении земель, государственная собственность на которые не разграничена, и земельного участка, находящегося в частной собственности – 6 земельных участка  площадью  0.064 га, в аренду – 22 земельных участка площадью  5,29 га.
