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ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

на оказание услуг по разработке Комплексной программы

социально-экономического развития городского округа  Спасск-Дальний
1. Общие положения. Комплексная программа социально-экономического развития городского округа Спасск-Дальний на 2012-2020 годы представляет собой документ долгосрочного планирования, согласованный с интересами населения, бизнеса и власти, содержащий совокупность мероприятий и проектов, увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления, направленных на достижение важнейших  долгосрочных целей комплексного социально-экономического развития, обеспечение устойчивого развития городского округа Спасск - Дальний и повышение благосостояния населения.
2. Заказчик.  Администрация городского округа Спасск – Дальний.

3. Источник финансирования работы. Бюджет городского округа Спасск – Дальний на 2012 год.
4. Цели и задачи работы. Целью выполнения работы является разработка проекта  Комплексной программы социально-экономического развития городского округа Спасск-Дальний  на 2012 - 2020 годы (далее – Программа), направленной  на обеспечение динамичного устойчивого развития городского округа Спасск – Дальний  в долгосрочной перспективе, решение хозяйственно-оперативных и стратегических задач городского округа, нацеленных на развитие экономической и социальной систем, привлечение инвестиций и реализацию эффективных инвестиционных проектов на его территории.

Основными задачами при выполнении работы являются:

- проведение комплексного анализа социально-экономического положения городского округа Спасск - Дальний;

- оценка текущего состояния экономики и социальной сферы городского округа, определение проблем и приоритетов развития отраслей материального производства и услуг с учетом имеющихся минерально-сырьевых, природных, трудовых и производственных ресурсов;

- оценка перспектив и проблем развития городского округа, выявление конкурентных преимуществ;

- определение и обоснование миссии,  целей и задач развития городского округа;

- определение и обоснование приоритетных направлений развития городского округа Спасск – Дальний до 2020 года по достижению стратегических целей; 
- разработка Концепции социально-экономического развития городского округа Спасск – Дальний;

- оценка эффективности и социально-экономических последствий реализации Программы;

- этапы и меры по реализации выбранной стратегии муниципального образования;

- разработка системы мониторинга, контроля и оценки реализации Программы;
Разработчики Комплексной программы социально-экономического развития городского округа Спасск - Дальний должны учесть, что, кроме выполнения основных, закрепленных в законе о местном самоуправлении, задач, органы местного самоуправления решают перспективные задачи, что также должно найти отражение в Программе.
Выполнение основных задач: обеспечение сбалансированности городского бюджета, жизнеобеспечение (обеспечение высокого качества и бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства и общественного транспорта), развитие связи, доступа к современным информационным технологиям, градостроительство, эффективное управление муниципальной собственностью и землей; обеспечение общественной и экологической безопасности и предупреждение чрезвычайных ситуаций; формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения; создание равных условий ведения бизнеса и добросовестной конкуренции.
Перспективные задачи: привлечение в городской округ инвестиций и реализация на его территории инвестиционных проектов, модернизация основных предприятий городского округа, диверсификация экономики, повышение уровня жизни населения.
5. Этапы работы

I этап.   Комплексный анализ социально-экономического положения городского округа   Спасск – Дальний за последние 5 лет (с разбивкой по годам) 
Результаты первого этапа должны содержать:

Анализ внешних и внутренних условий и факторов, влияющих на социально-экономическое развитие городского округа Спасск - Дальний, должны быть выявлены основные проблемы и конкурентные преимущества городского округа.

Особое внимание при анализе следует уделять проблемам реального (рыночного) сектора экономики, являющегося основным ресурсом для повышения благосостояния населения, его занятости, формирования бюджетных доходов и решения социальных проблем. Для количественной характеристики выявленных основных проблем целесообразно применять оценки обеспеченности городского округа важнейшими ресурсами - финансовыми, производственными, трудовыми, сырьевыми и топливно-энергетическими. При качественной оценке имеющихся трудовых ресурсов необходимо учитывать уровень квалификации работников и его соответствие уровню оплаты труда.

Анализ социально-экономического положения городского округа рекомендуется завершить характеристикой основных проблем и угроз для развития городского округа, а также выявленных конкурентных преимуществ относительно муниципальных образований - соседей, которые должны быть учтены при постановке целей и задач программы и на ликвидацию которых должны быть направлены основные мероприятия. 

Результаты SWOT-анализа должны создать объективную основу для системного построения целей и задач Программы, разработки Концепции социально-экономического развития городского округа.
Основные направления разработки Программы:
1.1 Демография.
1.2 Трудовые ресурсы, рынок труда

1.3 Доходы и уровень жизни населения

1.4 Ресурсы экономического развития (наличие свободных земельных ресурсов в целях жилищного строительства, природных ресурсов, недоиспользованных или неиспользуемых производственных мощностей для промышленного развития, возможность кооперации с другими территориями)
1.5. Развитие экономики городского округа  (производство в разрезе основных отраслевых групп и ключевых субъектов экономики) .

1.6. Развитие инфраструктуры

1.6.1. Транспортной инфраструктуры и связи
1.6.2. Социальной инфраструктуры (образование, здравоохранение, культура, спорт, социальная защита населения, молодежная политика)

1.6.3. Предпринимательской инфраструктуры
1.6.4 Потребительского рынка и рынка услуг

1.7 Жилищно-коммунальное хозяйство и жилищное строительство
1.8 Инвестиции в производство, сферу услуг и инфраструктуру
1.9 Географическое положение, рельеф, месторождения, климат
1.10 Экология
1.11Туризм
1.12 Муниципальные финансы

1.13 Сравнительный анализ социально-экономических показателей городского округа Спасск – Дальний с показателями других муниципальных образований.

1.14 Анализ и оценка внешних и внутренних факторов, влияющих  на социально-экономическое развитие городского округа Спасск – Дальний, его роль в Приморском крае.

1.15 Выявление и оценка основных социальных и экономических проблем развития городского округа.
1.16 Определение и обоснование перспектив развития и конкурентных преимуществ.
1.17 SWOT-анализ городского округа Спасск-Дальний
1.18 Сценарий развития городского округа без реализации Программы

В рамках данного этапа должна быть дана оценка:

-  внутренних ресурсов и потенциала (природно-ресурсного, трудового, экономического);
-  действующих мер по улучшению социально-экономического положения городского округа;
- существующих федеральных, региональных, муниципальных и отраслевых программ социального и экономического развития;
- межбюджетных отношений;  

- межмуниципальных  связей;
- анализ и оценка ограничений социально-экономического развития.

II этап. Разработка Концепции социально-экономического развития городского округа Спасск – Дальний.
На данном этапе разрабатываются:
 2.1. Миссия и  цель городского округа, задачи развития. Система целей социально-экономического развития должна быть направлена на обеспечение динамичного устойчивого развития городского округа в долгосрочной перспективе и повышение благосостояния его жителей. 
2.2 Прогноз развития социально-экономического комплекса городского округа для достижения большей сбалансированности и взаимосвязанности всех звеньев городского хозяйства. 

2.3 Новое позиционирование городского округа и базовые направления его развития, конкурентные преимущества городского округа. 

Результаты второго этапа должны содержать: 
2.1.1  Определение и обоснование миссии, системы  целей и задач развития городского округа, а также результатов и принципов их реализации. Цели должны характеризоваться количественными и качественными показателями. Задачи должны представлять комплекс взаимосвязанных мероприятий в рамках направления достижения целей. 
Миссия должна  быть определена на основе принципов: 

- реалистичности – соответствие ресурсным возможностям территории;

- конкретности – соответствие исключительно городскому округу;

- специфичности – основанность на характерных (уникальных) особенностях городского округа;

- действенности – направленность на совершение определенных действий, проявление активности, мотивацию всех субъектов планирования.
2.1.2 Сценарий развития и приоритетные направления развития городского округа до 2020 года должны быть разработаны с учетом интересов и приоритетов населения городского округа, бизнеса, общественности, органов государственной власти и иных субъектов. Выбор целевого сценария должен быть увязан с Генеральным планом городского округа Спасск – Дальний. 

2.1.3 Определение и научное обоснование приоритетных направлений экономического, социального, экологического и культурного развития, направленных на достижение каждой из  целей в соответствии с выбранным целевым сценарием и содержащих: 

· разработку социально-демографической политики, направленной на развитие человеческого капитала, рынка труда, повышения уровня и качества жизни населения.

· разработку социальной политики, направленной на повышение качества оказываемых муниципальных услуг в области образования, здравоохранения, культуры, молодежной политики, физкультуры и спорта, социальной защиты населения.

·  разработку экономической политики, в том числе в сферах:

- обрабатывающих производств, 

- переработки сельскохозяйственной продукции;

- строительства;

- транспорта и связи;

- жилищно-коммунального хозяйства;

- финансовой деятельности.

· разработку инвестиционной политики, с учетом реализации основных инвестиционных проектов городского округа. 

· формирование принципов и мер по развитию малого и среднего предпринимательства, развитию конкурентной среды 

· развитие потребительского рынка и платных услуг;

· развитие городской инфраструктуры, в том числе:

- транспортной системы, 

-  системы сбора и переработки твердых отходов;

- градостроительной и жилищной политики, включая вопросы расселения из ветхого и аварийного жилищного фонда;

·  развитие и повышение качества оказываемых жилищных и коммунальных услуг.

· развитие туризма и охраны окружающей среды (городские зеленые насаждения, экологическая культура).

· повышение безопасности проживания.

· развитие межмуниципального сотрудничества..

· развитие муниципального сектора экономики и муниципальных финансов, в том числе анализ эффективности расходов бюджета, возможностей повышения собственных доходов и оптимизации расходов, повышение эффективности управления муниципальным имуществом и бюджетными учреждениями;
2.1.4. Определение и анализ влияния ограничений и ресурсных возможностей деятельности органов местного самоуправления, связанных с реализацией поставленных целей и задач развития города. 

2.1.5. Определение системы мер деятельности органов местного самоуправления, направленной на выполнение миссии, достижение целей, решение задач в соответствии с приоритетными направлениями.
2.1.6. Дальнейшая реализация административной реформы.

       2.1.7 Совершенствование внутренней организации деятельности органов муниципальной власти:

- формирование системы местного самоуправления, ориентированной на результат и качество муниципальных услуг;
                - внедрение новейших технологий управления   в  исполнительной власти. 
2.2  В Концепции стратегические цели конкретизируются в реальные  задачи для их достижения с учетом критериев эффективности:

- повышение экономического потенциала городского округа;

- повышение качества и уровня жизни населения;

-  развитие образовательного, научного, культурного и духовного потенциала;

-  обеспечение безопасности жизни  городском округе:

-  улучшение качества среды обитания населения  городского округа:

2.3. Новое позиционирование городского округа и базовые направления его развития, конкурентные преимущества городского округа. 

2.3.1. Модернизация базовых предприятий экономики городского округа
2.3.2. Экономическая диверсификация малого и среднего бизнеса городского округа (Развитие конкурентной среды и предпринимательской инфраструктуры) 
2.3.3 Улучшение качества жизни населения городского округа (развитие социальной инфраструктуры)
III этап.  Разработка программы мероприятий в рамках основных направлений социально-экономического развития городского округа

Результаты третьего этапа должны быть представлены в виде:

3. Программы, содержащей: 

3.1. Анализ и оценку показателей социально - экономического развития города за период 2007-2011 годов (с разбивкой по годам) и прогноз состояния экономики городского округа на период 2012-2020 годов (с разбивкой по годам) с учетом реализации основных направлений развития города, взаимоувязанных с целями и задачами Программы с использованием методов планирования и прогнозирования. 

3.2. Анализ эффективности действующих ведомственных и долгосрочных целевых программ и разработка предложений о возможной их корректировке, доработке и пролонгации.

3.3. Определение и обоснование перечня программ развития, с указанием какой цели и задачи Программы она соответствует, а также результат ее реализации, выраженный количественными и  качественными показателями. 
Программа развития формируется из целевых программ и инвестиционных проектов:
3.Модернизация базовых предприятий экономики3.1. Инвестиционные проекты в рамках направления « городского округа»

3.3.2. Инвестиционные проекты в рамках направления «Экономическая диверсификация малого и среднего бизнеса городского округа (Развитие конкурентной среды и предпринимательской инфраструктуры)»

3.3.3. Инвестиционные проекты в рамках направления "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и строительства"

3.Улучшение качества жизни населения городского округа3.4 Инвестиционные проекты в рамках направления « (развитие социальной инфраструктуры)»
 

-  Реализация программ содействия занятости населения
-   Реализация программ развития  и сетезации социальных учреждений 

- Участие в краевых и федеральных целевых программах
Инвестиционные проекты должны быть увязаны по срокам, источникам финансирования, исполнителям и результатам их реализации в соответствии с приоритетными направлениями экономического, социального, экологического и культурного развития.

3.4  Определение рисков реализации инвестиционных проектов Программы.
3.5. Формирование перечня целевых программ, требующих разработки.

IV этап. Оценка эффективности, социально-экономических  и экологических последствий реализации Комплексной программы социально-экономического развития городского округа Спасск – Дальний на 2012-2020 годы. Планируемые результаты реализации Программы.
Результаты четвертого этапа должны содержать:
Расчет эффективности реализации мероприятий Программы, оценку социально-экономических и экологических последствий реализации ме​роприятий Программы.

4.1. Эффективность реализации мероприятий Программы

Эффективность мероприятий структурного реформирования экономики и институциональных преобразований оценивается через степень их влияния на улучшение инве​стиционного климата и рост инвестиций, улучшение показа​телей социальной сферы и др.

Эффективность мероприятий в социальной сфере оценивается через улучшение соответствующих демографи​ческих и социальных показателей.
Эффективность инвестиционных проектов харак​теризуется системой следующих показателей:
показатели коммерческой (финансовой) эффектив​ности, учитывающие финансовые последствия реализации проекта для ее непосредственных участников;

показатели бюджетной эффективности, отражающие финансовые последствия реализации проекта для федераль​ного, регионального и местного бюджета;

показатели социальной эффективности, отражающие последствия реализации Программы для населения городского округа.

При этом различают показатели эффекта, рассчитывае​мые единообразно как превышение результатов реализации программы над затратами и эффективности, вычисляемые исходя из эффекта на единицу вложенных средств.

4.2. Оценка социально-экономических и экологических последствий реализации мероприятий Программы 

В качестве основных индикаторов изменения социально-экономического положения муниципального образования в результате реализации Программы могут быть приняты следующие по​казатели:
изменение степени дотационности бюджета городского округа за период реализации Программы в динамике. При расчете уровня расходов городского бюджета в период реализации Программы необходимо предусмотреть затраты, связанные с вводом в ее рамках объектов жилищно-коммунальной и социальной сфе​ры, в том числе с необходимостью поддержки их материаль​но-технического состояния, а также с увеличением числен​ности работников бюджетной сферы;

объем промышленного производства за период реа​лизации Программы;
повышение инвестиционной привлекательности городского округа (динамика инвестиций за период реализации Программы по источникам финансирования);

увеличение количества малых предприятий, объемов производства ими товаров (работ, услуг) и доли в налоговых поступлениях городского округа; 

бюджетная эффективность и эффект в целом;

социальный эффект, в том числе доступность и качество услуг образования, здравоохранения, культуры, количество созданных и сохраненных рабочих мест, обеспеченность населения жильем и услугами ЖКХ, уровень преступности и др.;

коммерческая эффективность и эффект в целом; 

срок окупаемости всех источников финансирования и общих затрат на реализацию Программы в целом.
4.3. Ожидаемые результаты реализации Программы: достижение основных показателей социально-экономического развития городского округа в динамике, позитивные качественные изменения в экономике и социальной сфере.
V этап. Ресурсное обеспечение программных мероприятий
Результаты пятого  этапа должны содержать: 

Обоснование объема финансирования Программы, указание источников финансирования (бюджетные средства, внебюджетные источники, средства кредитных учреждений и др.), направления и виды расходования средств. 

При подготовке Программы следует сосредоточить особое внимание на финансировании мероприятий и инвестиционных проектов, направленных на преодоление кризисных явлений в экономике городского округа, развитие его инженерной инфраструктуры и институциональных преобразований.

VI этап. Разработка механизма реализации Программы

Базовым принципом, определяющим построение механизма реализации Программы, является принцип "баланса интересов", который подразумевает обеспечение соблюдения интересов организаций различных форм собственности, участвующих в реализации планов развития, органов местного самоуправления и местного населения.

Результаты шестого этапа должны содержать:

-6.1 организационные, экономические и правовые механизмы реализации Программы;

6.2 методы реализации Программы (экономические, маркетинговые, административные);

6.3 определение условий для эффективного функционирования предприятий, улучшения инвестиционного климата городского округа;
6.4 способы мобилизации имеющихся в городском округе ресурсов экономического роста;
6.5 деятельность органов местного самоуправления по взаимодействию с бизнес – структурами в рамках реализации инвестиционных проектов;

6.6 создание условий для участия бизнеса и общественности в реализации Программы;
6.6  комплекс мероприятий, стимулирующих привлечение инвестиций;

6.7  комплекс мероприятий по продвижению проектов в целевые федеральные и региональные программы;
VII этап. Разработка механизма мониторинга, контроля и оценки реализации Программы

Результаты седьмого этапа должны содержать:
7.1. Определение и обоснование механизма мониторинга и контроля реализации Программы. 

7.2. Определение количественных и качественных значений целевых показателей реализации Программы по каждому приоритетному направлению, взаимоувязанных с целями и задачами, с разбивкой по годам. Прогнозные показатели представляются в двух вариантах – инерционного развития событий  и желаемое значение показателя в случае реализации Программы.

  7.3. Предложения о необходимости разработки и (или) корректировке  нормативных правовых документов планирования городского округа.

 7.4. Представление предложений по порядку координации и межведомственного взаимодействия. 
7.5 Определение системы ответственности за реализацию Программы и определение ответственных за реализацию приоритетных направлений развития.

7.6  Определение и обоснование принципов корректировки Программы.

7.7 Определение схемы стратегического управления городским округом, направленной на выполнение миссии, достижение целей, решение задач в соответствии с определенными приоритетными направлениями развития городского округа.

7.8 Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий реализации Программы
VIII этап. Формирование проекта Комплексной программы социально-экономического развития городского округа Спасск – Дальний на 2012-2020 годы
Результаты восьмого  этапа должны содержать:

 Формирование целостного документа –  проекта Комплексной программы социально-экономического развития городского округа Спасск – Дальний на 2012-2020 годы  на основании результатов предыдущих этапов работы, включая необходимые таблицы, планы, схемы, диаграммы и иные приложения.

6. Сроки и порядок сдачи  работ
1.  Срок сдачи работ – до 01 октября 2012 года.

 2.  По итогам выполнения всех этапов работы Исполнитель в соответствии со сроками, установленными настоящим техническим заданием: 
2.1. предоставляет Заказчику проект Комплексной программы социально-экономического развития городского округа Спасск – Дальний на 2012-2020 годы  в электронном виде и в печатном варианте в виде брошюры в двух экземплярах;
2.2. принимает участие в публичных слушаниях  Комплексной программы социально-экономического развития городского округа Спасск – Дальний на 2012-2020 годы путем презентации данной программы с использованием слайдов;
2.3. предоставляет Заказчику в электронном виде материалы, подготовленные Исполнителем для публичных слушаний.
7. Требования к качеству предоставления услуг.
Комплексная программа социально-экономического развития городского округа Спасск – Дальний на 2012-2020 годы должна быть разработана исходя из:

- Генерального плана развития городского округа Спасск – Дальний (утвержден решением Думы городского округа Спасск – Дальний);

- основных направлений социально-экономического развития муниципального образования Спасск – Дальний (Стратегии социально-экономического развитии) – в составе Генерального плана;

- программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа Спасск – Дальний на период с 2011 до 2020 года;

- муниципальных целевых программ городского округа Спасск – Дальний;

- программ развития бюджетных учреждений городского округа Спасск – Дальний;

- прогноза социально-экономического округа Спасск - Дальний на 2012 год и на период до 2014 года.

Программа социально-экономического развития городского округа Спасск – Дальний должна содержать инвестиционные проекты основных предприятий и организаций городского округа, сравнительный анализ с основными показателями социально-экономического развития Приморского края.

В рамках предоставления гарантии качества работы Исполнитель осуществляет:

1. Представление и обоснование положений проекта Комплексной программы социально-экономического развития городского округа Спасск – Дальний на 2012-2020 годы   на публичных слушаниях  Программы. 

2. Систематизацию, анализ и обобщение замечаний и предложений по доработке проекта Программы и осуществляет ее доработку.

3. Представление доработанного варианта проекта Комплексной программы социально-экономического развития городского округа Спасск – Дальний на 2012-2020 годы   в печатном варианте в виде брошюры в двух экземплярах и  в электронном виде.
8. Общие условия.
1. Заказчик в рамках своей компетенции обязан представить Исполнителю по его запросу имеющуюся в его распоряжении информацию, необходимую для разработки проекта Комплексной программы социально-экономического развития городского округа Спасск – Дальний на 2012-2020 годы.
2. Заказчик организует проведение совещания с руководителями основных предприятий и организаций городского округа, структурными подразделениями Администрации городского округа по вопросам разработки Программы.
3. В цену контракта включаются все расходы на оказание услуг, в том числе: командировочные расходы (проезд, проживание, питание), заработная плата сотрудников Исполнителя; затраты на доставку, монтаж – демонтаж технического оборудования; сумма всех налогов, сборов и других обязательных платежей.
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