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ГЛАВА АДМИНИСТРАЦИИ 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА СПАССК-ДАЛЬНИЙ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

   г. Спасск-Дальний, Приморского края
16.11.2007г.
 № 572-па
О порядке принятия
долгосрочных муниципальных целевых
программ городского округа Спасск-Дальний
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании Устава городского округа Спасск-Дальний
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.
Утвердить и ввести в действие с 1 января 2009 года прилагаемые:
Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ городского округа Спасск-Дальний;
Порядок принятия решений об определении сроков реализации долгосрочных муниципальных целевых программ городского округа Спасск-Дальний;
Порядок проведения и критерии оценки эффективности и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ городского округа Спасск-Дальний.
2. Управлению экономики (Уланов) при разработке и согласовании долгосрочных муниципальных целевых программ руководствоваться настоящим порядком принятия решений о разработке, формирования и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Спасск-Дальний.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава администрации
городского округа Спасск-Дальний                                                                          Н.А. Войновская
Утвержден 

постановлением главы администрации городского округа Спасск-Дальний
от  16.11.2007г.   № 572-па
ПОРЯДОК

принятия решений о разработке, формировании  и  реализации 

долгосрочных муниципальных целевых программ  
городского округа  Спасск-Дальний

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Общий порядок принятия решений о разработке, формировании  и  реализации  долгосрочных целевых программ  определен Постановлением Правительства Российской федерации от 26 июня 1995 года №594,  Законом Приморского края «О концепции, прогнозах и программах социально-экономического развития Приморского края» от 08 июня 2004 г. № 119-КЗ (в ред. Закона ПК от 08.06.2005  № 261-КЗ), Положением о порядке разработки и принятия прогнозов и программ развития муниципального образования г. Спасск-Дальний, принятым решением Думы муниципального образования город Спасск-Дальний от 31 мая 2005 года №23.
1.2. Долгосрочная муниципальная целевая программа (далее - целевая программа) представляет собой увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс мероприятий, обеспечивающих эффективное решение задач в области социально-экономического развития городского округа Спасск-Дальний.  

1.3. Долгосрочная муниципальная целевая программа может включать в себя несколько подпрограмм, направленных на решение конкретных задач в рамках программы, разработка и реализация которых осуществляется исходя из масштабности и сложности решаемых проблем, а также необходимости рациональной организации  программных мероприятий.

1.4. Разработка долгосрочной муниципальной целевой программы включает следующие этапы:
1.4.1. Постановка проблемы для решения программными методами;

1.4.2. Принятие решения о разработке целевой программы и её формировании;

1.4.3. Разработка проекта целевой программы;

1.4.4. Согласование целевой программы;

1.4.5. Рассмотрение проекта целевой программы главой администрации городского округа Спасск-Дальний;

1.4.6. Доработка целевой программы в соответствии с замечаниями главы администрации городского округа Спасск-Дальний;

1.4.7. Утверждение целевой программы.

2. ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ О РАЗРАБОТКЕ  ДОЛГОСРОЧНОЙ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

2.1. Инициатором постановки проблемы для решения программными методами могут выступать должностные лица органов местного самоуправления городского округа Спасск-Дальний.

2.2. Отбор проблем для их программной разработки и решения определяется следующими факторами:

значимость проблемы;

необходимость комплексного решения проблемы;

принципиальная новизна и высокая эффективность решения проблемы;

необходимость координации структурных подразделений органов местного самоуправления  городского округа Спасск-Дальний для решения данной проблемы.

2.3. При обосновании необходимости решения проблем программными методами должны учитываться приоритеты и цели социально-экономического развития городского округа Спасск-Дальний, прогноз развития городского округа Спасск-Дальний.
2.4. Предложения о программной разработке проблемы с обоснованиями направляются главе администрации городского округа Спасск-Дальний. Предложения должны содержать:
обоснование соответствия решаемой проблемы и целей программы приоритетным задачам социально-экономического развития городского округа Спасск-Дальний;

обоснование целесообразности решения проблемы программно-целевым методом;

характеристика и прогноз развития сложившейся проблемной ситуации в рассматриваемой сфере без использования программно-целевого метода;

возможные варианты решения проблемы, оценка преимуществ и рисков, возникающих при различных вариантах решения проблемы;

ориентировочные сроки и этапы решения проблемы программно-целевым методом;

систему количественных показателей для измерения результатов реализации целевой программы по годам (далее - перечень целевых индикаторов); 
варианты решения проблемы и предварительную оценку ожидаемого социально-экономического эффекта от реализации целевой программы по годам.
предложения по объемам и источникам финансирования целевой программы;

предложения по разработчикам целевой программы;

предложения по основным направлениям финансирования, срокам и этапам реализации целевой программы;

предложения по механизмам формирования мероприятий целевой программы;

предложения по возможным вариантам форм и методов управления реализацией целевой программы.

2.5. В случае принятия решения о нецелесообразности разработки долгосрочной муниципальной целевой программы глава администрации городского округа Спасск-Дальний направляет мотивированное заключение разработчику программы с указанием причин отказа.

2.6. В первоочередном порядке должна осуществляться  разработка долгосрочных муниципальных целевых программ, принятие которых рекомендовано нормативно правовыми актами Администрации Приморского края, а также в целях реализации краевых целевых программ, действие которых распространяется на городской округ Спасск-Дальний.

2.7. Решение о разработке долгосрочной муниципальной целевой программы принимается главой администрации городского округа Спасск-Дальний, который определяет разработчика программы и координатора (для целевых программ, имеющих более одного разработчика).

2.8. Разработчик целевой программы:

подготавливает проекты постановления главы администрации городского округа Спасск-Дальний об утверждении целевой программы, согласовывает его для внесения на рассмотрение главе администрации городского округа Спасск-Дальний;

разрабатывает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты, необходимые для выполнения целевой программы;

подготавливает ежегодно доклад о ходе реализации целевой программы;

осуществляет ведение ежеквартальной отчетности по реализации целевой программы;

подготавливает ежегодно предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации целевой программы;

разрабатывает перечень целевых индикаторов и показателей для мониторинга реализации программных мероприятий;

формирует заказ и представляет главе администрации городского округа Спасск-Дальний для осуществления отбора на конкурсной основе исполнителей работ и услуг, а также поставщиков продукции по каждому программному мероприятию;

согласовывает с основными участниками целевой программы возможные сроки выполнения мероприятий;

несет ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию целевой программы, осуществляет управление ее исполнителями, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию.
2.9. Координатор целевой программы кроме полномочий, указанных в пункте 2.8. настоящего Порядка, осуществляет координацию деятельности разработчиков по подготовке и реализации программных мероприятий, а также по анализу и рациональному использованию средств бюджета городского округа Спасск-Дальний.
2.10. Координатор несет ответственность за подготовку и реализацию целевой программы в целом.

3. РАЗРАБОТКА И ФОРМИРОВАНИЕ ДОЛГОСРОЧНОЙ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

3.1. Целевая программа состоит из следующих разделов:

Первый раздел: характеристика проблемы, на решение которой направлена целевая программа и необходимость её решения программно-целевым методом;

Второй раздел:  основные цели и задачи целевой программы, их увязка с приоритетами государственной политики. Сроки и этапы реализации целевой программы, а также перечень целевых индикаторов;

Третий раздел: перечень программных мероприятий;

Четвёртый раздел: обоснование ресурсного обеспечения целевой программы;

Пятый раздел: механизм реализации целевой программы, включающий в себя механизм управления программой;

Шестой раздел: оценка ожидаемого социально-экономического эффекта от реализации целевой программы по годам (далее – оценка эффективности реализации целевой программы);
Седьмой раздел: система мониторинга и контроля за достижением намеченных результатов целевой программы.
3.2. Целевая программа также содержит паспорт целевой программы. Паспорт программы, в котором даётся наименование программы, указываются основания для разработки, определяется заказчик, основные разработчики программы;
3.3. К содержанию разделов целевой программы предъявляются следующие требования:

Первый раздел целевой программы должен содержать развернутую постановку проблемы, включая анализ причин ее возникновения, обоснование ее связи с приоритетами государственной политики, приоритетами социально-экономического развития городского округа Спасск-Дальний. Раздел также должен содержать обоснование необходимости решения проблемы программно-целевым методом и анализ различных вариантов этого решения, а также описание основных рисков, связанных с программно-целевым методом решения проблемы.

Второй раздел целевой программы должен содержать развернутые формулировки целей и задач программы с указанием перечня целевых индикаторов.
Требования, предъявляемые к целям программы:

специфичность (цели должны соответствовать полномочиям органов местного самоуправления);

достижимость (цели должны быть потенциально достижимы);

измеряемость (должна существовать возможность проверки достижения целей);

привязка к временному графику (должны быть установлены срок достижения цели и этапы реализации целевой программы с определением соответствующих целей).

Раздел должен содержать обоснование необходимости решения поставленных задач для достижения сформулированных целей программы и обоснование сроков решения задач и реализации программы с описанием основных этапов реализации и указанием прогнозируемых значений целевых индикаторов и показателей для каждого этапа, а также условия досрочного прекращения реализации целевой программы.
Третий раздел целевой программы должен содержать перечень мероприятий, которые предлагается реализовать для решения задач целевой программы и достижения поставленных целей, а также информацию о необходимых для реализации каждого мероприятия ресурсах (с указанием статей расходов и источников финансирования) и сроках. Программные мероприятия должны быть увязаны по срокам и ресурсам и обеспечивать решение задач целевой программы.

Программные мероприятия должны предусматривать комплекс мер по предотвращению негативных последствий, которые могут возникнуть при их реализации.

В отдельных случаях для достижения целей программы, внесения изменений в нормативные правовые акты целевая программа может содержать приложение с планом подготовки и принятия необходимых нормативных правовых актов.

В четвертом разделе целевой программы должно содержаться обоснование ресурсного обеспечения, необходимого для реализации программы, а также сроков и источников финансирования. Кроме того, раздел должен включать в себя обоснование возможности привлечения внебюджетных средств и описание механизмов привлечения этих средств.

Основные требования к пятому разделу целевой программы изложены в 6 разделе настоящего Порядка.

Шестой раздел целевой программы должен содержать описание социальных, экономических последствий, которые могут возникнуть при реализации программы, общую оценку вклада целевой программы в экономическое развитие городского округа Спасск-Дальний, а также оценку эффективности расходования бюджетных средств.   Методика оценки эффективности целевой программы разрабатывается разработчиком (координатором) с учетом специфики программы и должна служить приложением к тексту программы.
Седьмой раздел целевой программы должен содержать описание системы контроля и мониторинга за реализацией целевой программы: контроль за выполнением программных мероприятий, контроль за расходованием бюджетных средств. 
4. УТВЕРЖДЕНИЕ ДОЛГОСРОЧНОЙ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

4.1. Согласованный проект целевой программы с пояснительной запиской, социально-экономическими и технико-экономическими обоснованиями, предварительной бюджетной заявкой направляет главе администрации городского округа Спасск-Дальний. Представленные материалы должны содержать необходимые данные для проведения анализа проекта целевой программы, оценки эффективности и осуществления контроля за ходом ее выполнения. 
4.2. Глава администрации городского округа Спасск-Дальний принимает решение об утверждении программы.

4.3. В случае принятия решения о нецелесообразности утверждения программы глава администрации городского округа Спасск-Дальний направляет мотивированное заключение разработчику программы с указанием причин отказа.

4.4. Новая целевая программа, предлагаемая к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежит утверждению главой администрации городского округа Спасск-Дальний не позднее одного месяца до дня внесения  проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в Думу городского округа Спасск-Дальний.

5. ФИНАНСИРОВАНИЕ ДОЛГОСРОЧНЫХ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ.

5.1. Управлением экономики администрации городского округа Спасск-Дальний совместно с разработчиками  целевых программ в срок не позднее 75 календарных дней до дня внесения проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в Думу городского округа Спасск-Дальний подготавливают и направляют в финансовое управление администрации городского округа Спасск-Дальний предложения по перечню целевых программ, предлагаемых к финансированию за счет средств бюджета городского округа Спасск-Дальний в очередном финансовом году, и предложения по объемам их финансирования.

5.2. Финансовое управление администрации городского округа Спасск-Дальний при подготовке проекта  бюджета городского округа Спасск-Дальний на очередной финансовый год в сроки не позднее 45 календарных дней до дня внесения  проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в Думу городского округа Спасск-Дальний, доводит до управления экономики администрации городского округа Спасск-Дальний предельные объемы средств, планируемых к использованию на реализацию целевых программ.

5.3. Для финансирования целевых программ за счет средств бюджета городского округа Спасск-Дальний, управление экономики администрации городского округа Спасск-Дальний совместно с финансовым управлением администрации городского округа Спасск-Дальний для формирования бюджета городского округа Спасск-Дальний на очередной финансовый год, направляют главе администрации городского округа Спасск-Дальний перечень целевых программ, предлагаемых к финансированию за счет средств бюджета городского округа Спасск-Дальний, и предложения по объемам их финансирования.

5.4. Перечень программ, принимаемых к финансированию из бюджета городского округа Спасск-Дальний, представляется главой администрации городского округа Спасск-Дальний на утверждение в Думу городского округа Спасск-Дальний в составе проекта бюджета городского округа Спасск-Дальний на очередной финансовый год. 
5.5. Объём бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ утверждается решением Думы городского округа Спасск-Дальний о бюджете в составе  ведомственной  структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе  целевой статье расходов бюджета в соответствии с постановлением главы администрации городского округа Спасск-Дальний, утвердившим программу. 

6. УПРАВЛЕНИЕ, МОНИТОРИНГ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ИСПОЛНЕНИЯ

ДОЛГОСРОЧНОЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

6.1. Срок реализации программы  определяется главой администрации городского округа Спасск-Дальний в устанавливаемом администрацией городского округа Спасск-Дальний порядке;
6.2. По каждой программе ежегодно проводится оценка эффективности её реализации. Порядок проведения и критерии указанной оценки устанавливаются администрацией городского округа Спасск-Дальний;
6.3.  Комиссия при главе администрации городского округа Спасск-Дальний по рассмотрению предложений в Программу экономического и социального развития городского округа Спасск-Дальний (далее - комиссия)  ведёт мониторинг и контроль за ходом исполнения долгосрочных муниципальных целевых программ на территории городского округа Спасск-Дальний:
рассматривает предложения (с обоснованиями) о программной разработке проблемы;

рассматривает проект долгосрочной муниципальной целевой программы.
готовит мотивированное заключение разработчику программы о нецелесообразности (или нецелесообразности) разработки целевой программы;
готовит решение об определении разработчика программы и координатора (для целевых программ, имеющих более одного разработчика);
разрабатывает предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации целевой программы.
заслушивает доклад разработчика целевой программы о ходе реализации целевой программы.
оценивает социально-экономический эффект от реализации целевой программы при помощи системы количественных показателей для измерения результатов реализации целевой программы, выраженных в перечне целевых индикаторов.
Утвержден 

постановлением главы администрации городского округа Спасск-Дальний
от  ______________ № _______
ПОРЯДОК

принятия решений об определении сроков  реализации  

долгосрочных муниципальных целевых программ  
городского округа  Спасск-Дальний

1. Общий порядок принятия решений об определении сроков реализации  долгосрочных целевых программ  определен Постановлением Правительства Российской федерации от 26 июня 1995 года №594,  Законом Приморского края «О концепции, прогнозах и программах социально-экономического развития Приморского края» от 08 июня 2004 г. № 119-КЗ (в ред. Закона ПК от 08.06.2005  № 261-КЗ), Положением о порядке разработки и принятия прогнозов и программ развития муниципального образования г. Спасск-Дальний, принятым решением Думы муниципального образования город Спасск-Дальний от 31 мая 2005 года №23.
2. Разработчик долгосрочной муниципальной целевой программы (далее – целевая программа) при направлении главе администрации городского округа Спасск-Дальний предложения о программной разработке проблемы указывает ориентировочные предложения по срокам и этапам реализации целевой программы, согласовывает с основными участниками целевой программы возможные сроки выполнения мероприятий;

3. После рассмотрения предложения о программной разработке проблемы, срок реализации долгосрочной муниципальной целевой программы  определяется главой администрации городского округа Спасск-Дальний;
4. Разработчиком сроки и этапы реализации целевой программы, определённые главой администрации городского округа Спасск-Дальний указываются во втором разделе программы. Раздел должен содержать обоснование сроков решения задач и реализации целевой программы с описанием основных этапов реализации и указанием прогнозируемых значений целевых индикаторов и показателей для каждого этапа, а также условия досрочного прекращения реализации целевой программы.
5. При необходимости разработчик вносит в управление экономики администрации городского округа Спасск-Дальний предложения (с обоснованиями) о продлении срока реализации целевой программы, который истекает в текущем году. Срок реализации целевой программы может продлеваться не более чем на один год. При необходимости продления срока реализации целевой программы более чем на один год разрабатывается новая целевая программа. 
6. Обоснование продления срока реализации целевой программы или подготовки новой целевой программы должно включать в себя кроме требований, изложенных в пункте 2.4. Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ городского округа Спасск-Дальний, данные о результатах ее реализации за отчетный период, подтверждение актуальности нерешенных проблем, а также сведения об источниках финансирования затрат, предусматриваемых на реализацию целевой программы. Разработка новой целевой программы должна осуществляться на основе новых подходов к решению проблем.                                                          
7. Управление экономики администрации городского округа Спасск-Дальний по согласованию с финансовым управлением администрации городского округа Спасск-Дальний подготавливает заключение о продлении срока реализации целевой программы, разработке новой целевой программы или о нецелесообразности ее дальнейшей поддержки и направляет главе администрации городского округа Спасск-Дальний.
        8. По результатам оценки эффективности реализации целевой программы, главой администрации городского округа Спасск-Дальний не позднее 45 календарных дней до дня внесения  проекта решения о бюджете на очередной финансовый год  в Думу городского округа Спасск-Дальний может быть принято решение о досрочном прекращении  или продлении реализации целевой программы.

Утвержден 

постановлением главы администрации городского округа Спасск-Дальний
от  ______________ № _______
ПОРЯДОК

проведения и критерии оценки эффективности и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ  городского округа  Спасск-Дальний

1. Общий порядок проведения  и критерии оценки эффективности и реализации  долгосрочных целевых программ  определен Постановлением Правительства Российской федерации от 26 июня 1995 года №594,  Законом Приморского края «О концепции, прогнозах и программах социально-экономического развития Приморского края» от 08 июня 2004 г. № 119-КЗ (в ред. Закона ПК от 08.06.2005  № 261-КЗ), Положением о порядке разработки и принятия прогнозов и программ развития муниципального образования г. Спасск-Дальний, принятым решением Думы муниципального образования город Спасск-Дальний от 31 мая 2005 года №23.
2. Разработчик долгосрочной муниципальной целевой программы (далее – целевая программа) при направлении главе администрации городского округа Спасск-Дальний предложения о программной разработке проблемы указывает: 
систему количественных показателей для измерения результатов реализации целевой программы по годам (далее - перечень целевых индикаторов); 
варианты решения проблемы и предварительную оценку ожидаемого социально-экономического эффекта от реализации целевой программы по годам (далее – оценка эффективности реализации целевой программы).
3. Разработчиком при обосновании необходимости решения проблем программными методами должны учитываться приоритеты и цели социально-экономического развития городского округа Спасск-Дальний, прогноз развития городского округа Спасск-Дальний.
4. Разработчиком перечень целевых индикаторов указываются во втором разделе целевой программы. Оценка эффективности реализации целевой программы разработчиком указываются в шестом разделе целевой программы. 
5. Для обеспечения мониторинга и оценки эффективности реализации целевой программы разработчик целевой программы ежеквартально в срок до 20 числа месяца следующего за отчётным кварталом отчитывается в управление экономики администрации городского округа Спасск-Дальний о ходе  выполнения целевой программы. 
6. За непредставление в установленный срок отчетности о реализации целевой программы разработчик (должностное лицо), ответственные за представление отчетности, несёт ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.
7. Управление экономики администрации городского округа Спасск-Дальний с участием финансового управления администрации городского округа Спасск-Дальний организует проверки хода реализации отдельных целевых программ. При этом обращается внимание на выполнение сроков реализации программных мероприятий, на целевое и эффективное использование средств, выделяемых на их реализацию, привлечение средств внебюджетных источников финансирования, конечные результаты реализации целевой программы.

8. По результатам проверок подготавливаются предложения главе администрации городского округа Спасск-Дальний о целесообразности продолжения работ и финансирования программ или об их прекращении.
9. Управление экономики администрации городского округа Спасск-Дальний с участием управления финансов администрации городского округа Спасск-Дальний до 1 марта каждого года подготавливает и представляет главе администрации городского округа Спасск-Дальний доклад о ходе реализации целевых программ.
10. По целевой программе, срок реализации которой завершается в отчетном году разработчик подготавливает и до 1 марта текущего года представляет главе администрации городского округа Спасск-Дальний доклад о выполнении целевой программы, эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации.

11. Доклад должен включать информацию о результатах реализации целевой программы за истекший год и за весь период реализации программы, включая оценку значений целевых индикаторов. В случае непредставления разработчиком отчетности в надлежащей форме и в надлежащие сроки управление экономики администрации городского округа Спасск-Дальний направляет главе администрации городского округа Спасск-Дальний предложения:

о принятии в установленном порядке мер к разработчику целевой программы;

об изменении форм и методов управления реализацией целевой программы.
12. Основные сведения о результатах реализации целевой программы, выполнении целевых индикаторов, об объеме затраченных на выполнение целевой программы финансовых ресурсов, а также о результатах мониторинга реализации программных мероприятий публикуются в средствах массовой информации.
       13. Внесение изменений в программу, связанных с уменьшением, увеличением или перераспределением расходов, подлежащих осуществлению в текущем финансовом году, может осуществляться только при внесении изменений в бюджет городского округа. Увеличение объёма бюджетных ассигнований может быть связано с решением об увеличении результатов программы;
14. При внесении изменений в программу не допускается изменение следующих основных характеристик:
концепции программы;
целей и задач, для  комплексного решения которых принята программа;
     снижение результатов, которые должны быть получены в ходе реализации программы.







