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1.Общие положения

1.1. Стандарт «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний» (далее – СФК КСП-1) разработан в соответствии с:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ);

- Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон о КСО);

 - Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Спасск-Дальний, утвержденном решением Думы городского округа Спасск-Дальний от 02.04.2009 г. № 22;

- Положением о контрольно-счетной палате городского округа Спасск-Дальний, утвержденной решением Думы городского округа Спасск-Дальний  от 31.01.2012 г. № 12;

- Регламентом контрольно-счетной палаты городского округа Спасск-Дальний (далее - Регламент).
1.2. Стандарт устанавливает основные подходы к организации внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа (далее - внешняя проверка). 
1.3. Цель Стандарта - обеспечить своевременное и качественное выполнение требований законодательства Российской Федерации о проведении контрольно-счетной палатой внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний.
1.4. Сфера применения Стандарта - деятельность контрольно-счетной палаты, связанная с проведением внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний. 
1.5. Предметом внешней проверки являются годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний, сводная годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств, в том числе финансового органа. Перечень годовой бюджетной отчетности установлен статьей 264.1. БК РФ.

2. Цели внешней проверки и задачи внешней проверки
2.1. В соответствии с требованиями статьи 264.4. БК РФ, п.3 ч.1 ст. 9  Федерального закона о КСО, п. 7.8.1. ст. 7.8 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Спасск-Дальний, п. 3 ч.1 ст.6 Положения о контрольно-счетной палате городского округа Спасск-Дальний контрольно-счетная палата проводит внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний за отчетный финансовый год, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов средств городского округа и подготовку заключения  на отчет об исполнении бюджета городского округа.  

2.2. Цели внешней проверки:

- определение соответствия по составу и содержанию годового отчета об исполнении бюджета городского округа (далее - годовой отчет) и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС) требованиям бюджетного законодательства;

- оценка достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС и годового отчета с учетом имеющихся ограничений
, выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий.
2.3. Для реализации поставленных целей в ходе проведения внешней проверки необходимо решить следующие задачи:

- оценка финансовой деятельности ГАБС на соответствие ее требованиям законодательных и других нормативно-правовых актов;

- оценка фактического расходования бюджетных средств ГАБС путем сравнения с показателями, утвержденными решением о бюджете городского округа Спасск-Дальний, установить процент исполнения утвержденных показателей, провести анализ объема и структуры расходов, отклонений от утвержденных показателей;
- анализ исполнения бюджета городского округа на соответствие требованиям бюджетных процедур;

- определение полноты исполнения бюджета городского округа по объему и структуре доходов и расходов;

- оценка размера дефицита бюджета городского округа и источников его финансирования на соответствие их требованиям бюджетного законодательства;

- выявление резервов при исполнении бюджета городского округа.

2.4. При организации внешней проверки и экспертизы законопроекта могут быть предусмотрены дополнительные задачи.
3. Этапы проведения внешней проверки

3.1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета проводится в несколько этапов:
- подготовка распоряжения о проведении внешней проверки;

- изучение нормативно-правовой базы, направление запросов для получения материалов, необходимых для проведения внешней проверки;

- проверка бюджетной отчетности ГАБС и оформление ее результатов;

- проверка отчета об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний;

- оформление результатов внешней проверки и подготовка заключения. 

3.2. Для проведения внешней проверки применяются следующие  приемы финансового анализа:

- чтение отчетности,

- горизонтальный анализ,

- вертикальный анализ.

Чтение отчетности представляет собой информационное ознакомление с финансовым положением субъекта анализа по данным баланса, сопутствующим формам и приложениям к ним. По данным бюджетной отчетности можно судить об имущественном положении организации, характере его деятельности, соотношении средств по их видам в составе активов и т.д. В процессе чтения отчетности важно рассматривать показатели разных форм отчетности в их взаимосвязи.

В ходе горизонтального анализа осуществляется сравнение каждой позиции отчетности с соответствующей позицией решения о бюджете (предыдущего года). Кроме того, в ходе такого анализа определяются абсолютные и относительные изменения величин различных показателей отчетности за определенный период и построение аналитических таблиц, в которых абсолютные балансовые показатели дополняются относительными темпами роста. Он позволяет выявить тенденции изменения отдельных показателей, входящих в состав отчетности. 
Цель вертикального анализа - вычисление удельного веса отдельных статей в итоге отчета, выяснение структуры. Вертикальный анализ заключается в определении структуры итоговых финансовых показателей с выявлением влияния каждой позиции отчетности на результат в целом. 
Приемы проведения анализа бюджетной отчетности конкретного ГАБС, а также вид проверки определяются сотрудником контрольно-счетного органа.

3.3. В ходе проверки бюджетной отчетности ГАБС проводится:

- проверка соответствия состава бюджетной отчетности ГАБС требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, может быть проведена как по всем ГАБС, так и выборочно; 
- проверка соответствия бюджетной отчетности ГАБС требованиям Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, действовавшим в отчетном периоде, иным нормативным документам;
- проверка контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности, установленных письмами Федерального казначейства для главного распорядителя, распорядителя и получателя средств бюджета.

3.4. По итогам внешней проверки показателей годовой бюджетной отчетности ГАБС должен быть сделан вывод об их достоверности или недостоверности.

3.5. В процессе внешней проверки показателей годового отчета об исполнении бюджета и иной бюджетной отчетности, представленной одновременно с ним, проводится:

 - анализ исполнения решения о бюджете за отчетный финансовый год;
- оценка соблюдения требований законодательства при составлении отчета;
- оценка фактического исполнения бюджета;
- проверка соответствия бюджетной отчетности городского округа  требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации в части составления финансовым органом бюджетной отчетности городского округа на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих ГАБС (пункт 2 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
- проверка соответствия бюджетной отчетности городского округа по структуре и заполнению (содержанию) требованиям Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации;
- проверка тождественности показателей Пояснительной записки к годовому отчету об исполнении бюджета городского округа с Балансом исполнения бюджета, Отчетом об исполнении бюджета, Отчетом о движении денежных средств.

3.6. По итогам внешней проверки показателей годового Отчета об исполнении бюджета городского округа и иной бюджетной отчетности городского округа, представленной одновременно с ним, должен быть сделан вывод об их соответствии либо несоответствии аналогичным показателям сводной бюджетной отчетности ГАБС.
3.7. Перечень организаций, проверяемых в ходе внешней проверки годового отчета, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС, перечень проверяемых показателей бюджетной отчетности устанавливаются контрольно-счетной палатой самостоятельно.

4. Оформление результатов внешней проверки

4.1. На основе проверки бюджетной отчетности ГАБС составляются акты, справки по результатам внешней проверки по каждому ГАБС.

4.2. По результатам проверки отчета об исполнении бюджета городского округа составляется заключение следующего содержания:

4.2.1. общие положения;
4.2.2. исполнение доходов бюджета;
4.2.3. исполнение расходов бюджета;
4.2.4. исполнение муниципальных целевых программ;
4.2.5. состояние муниципального долга;
4.2.6. выводы и предложения.
4.3. В заключении дается оценка основных, наиболее значимых итогов исполнения бюджета городского округа, а также в разрезе исполнения доходов, расходов и источников финансирования дефицита  бюджета за отчетный финансовый год.
4.4. Заключение должно отвечать требованиям объективности и своевременности, отражать как положительные, так и отрицательные стороны исполнения бюджета городского округа.
4.5. Выводы и предложения должны соответствовать структуре и содержанию заключению, указывать причины наиболее существенных отклонений и нарушений, допущенных в ходе исполнения бюджета, и возможные последствия в случае их несвоевременного устранения, а также предложения по совершенствованию бюджетного процесса и нормативно-правовой базы по финансово-бюджетным вопросам, эффективности использования бюджетных средств.
4.6. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета контрольно-счетная палата представляет в Думу городского округа в сроки, установленные действующим законодательством.
Приложение № 1
к Стандарту проведения

внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа 

Спасск-Дальний
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Контрольно-счетная палата  ГОРОДСКОГО ОКРУГА  СПАССК-ДАЛЬНИЙ

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета

 городского округа Спасск-Дальний  за 20__ год

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Спасск-Дальний, контрольно-счетной палатой подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний за 20__ год.
1. Общая характеристика исполнения бюджета городского округа Спасск-Дальний за 20__ год. 

2. Исполнение доходной части бюджета городского округа Спасск-Дальний.
3. Исполнение расходной части бюджета городского округа Спасск-Дальний.
4. Исполнение муниципальных целевых программ.
5. Анализ соблюдения прочих норм, установленных бюджетным законодательством, при исполнении бюджета.
В результате внешней проверки исполнения бюджета городского округа Спасск-Дальний за 20___ год установлено:  

(выводы по результатам внешней проверки)
Таким образом, Отчет об исполнении бюджета (не) соответствует действующему законодательству, а также структуре и бюджетной классификации, применявшейся при утверждении бюджета города на 20__ год.

Учитывая вышеизложенное, контрольно-счетная палата городского округа Спасск-Дальний рекомендует Думе городского округа Спасск-Дальний:
(предложения по результатам внешней проверки)

Администрации городского округа Спасск-Дальний:
__________________________________________________________________
(предложения по результатам внешней проверки)

Председатель контрольно-

счетной палаты
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� Здесь и далее по тексту Стандарта – в части имеющихся ограничений принимаются во внимание положения п.22 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 22.06.2006 № 23 "О некоторых вопросах применения Арбитражными Судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации".
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