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ДУМА   

ГОРОДСКОГО ОКРУГА  СПАССК-ДАЛЬНИЙ

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

Р Е Ш Е Н И Е

«   30   »    марта    2022 года         г. Спасск-Дальний                                             №  25

Отчет о работе Контрольно-счетной палаты 
городского округа Спасск-Дальний за 2021 год
В соответствии с Уставом городского округа, ст. 17 Положения о контрольно-счетной палате городского округа Спасск-Дальний, утвержденного решением Думы городского округа Спасск-Дальний от 30.08.2021 г. № 54-НПА, Дума городского округа Спасск-Дальний 

РЕШИЛА:

1. Принять к сведению отчет о работе Контрольно-счетной палаты городского округа Спасск-Дальний за 2021 год (прилагается).

2. Разместить отчет о работе Контрольно-счетной палаты городского округа Спасск-Дальний за 2021 год на официальном сайте городского округа Спасск-Дальний в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель Думы  

городского округа Спасск-Дальний                                                         Труднева Т. П.
Приложение 
к решению Думы городского 

округа Спасск-Дальний

от « 30» марта 2022 г. № 25
ОТЧЕТ

о работе контрольно-счетной палаты городского округа Спасск-Дальний 
за 2021 год
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями законодательства и содержит общую характеристику результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основные выводы, рекомендации и предложения по результатам деятельности Контрольно-счетной палаты.

Контрольно-счетная палата образована Думой городского округа и подотчетна ей, является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля и участником бюджетного процесса, входит в структуру органов местного самоуправления городского округа Спасск-Дальний, обладает организационной и функциональной независимостью.

В процессе реализации своих основных функций Контрольно-счетная палата ставит перед собой задачу обеспечения системного контроля за формированием и использованием средств бюджета городского округа, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения городской собственностью, а также выявления дополнительных резервов по наполнению доходов бюджета городского округа. 
В настоящее время деятельность Контрольно-счетной палаты регулируется Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», законами Приморского края, нормативными правовыми актами городского округа Спасск-Дальний и иными нормативными правовыми актами.

В июле 2021 года в Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» были внесены существенные дополнения, которые вступили в силу 30 сентября 2021 года. Изменения были направлены на укрепление организационной и функциональной независимости контрольно-счетных органов, а также расширены контрольные полномочия.

В целях соблюдения требований действующего законодательства 12 октября 2021 года Контрольно-счетная палата городского округа Спасск-Дальний была зарегистрирована в Едином государственном реестре юридических лиц. 

Так как в связи с регистрацией возникли дополнительные обязанности (ведение бюджетного учета, составления отчетности, ведение кадровой работы и осуществление закупок, ведение делопроизводства, а также разработка нормативных актов для осуществления деятельности и выполнения мероприятий по противодействию коррупции и прочее) штатная численность Контрольно-счетной палаты была увеличена и утверждена в количестве трех единиц (решением Думы от 24 ноября 2021 года № 29).

Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2021 году осуществлялась на основе плана, сформированного в соответствии с возложенными полномочиями в сфере внешнего финансового контроля. План утвержден по направлениям, включал в себя мероприятия по экспертно-аналитической и контрольной деятельности.

В отчетном году Контрольно-счетная плата, реализуя свои полномочия, провела согласно плана 69 мероприятий, в том числе: 61 экспертно-аналитическое и 8 контрольных мероприятий. 
Основные итоги деятельности контрольно-счетной палаты городского округа Спасск-Дальний за 2021 год
По-прежнему приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты в 2021 году являлась экспертно-аналитическая деятельность. 

В рамках экспертно-аналитической работы проведены следующие мероприятия:

Подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2020 год. 

В заключении обозначены основные проблемы и тенденции, сложившиеся при исполнении бюджета в 2020 году, отмечены принятые Администрацией городского округа меры по обеспечению бюджетной устойчивости, даны рекомендации и предложения.

Проанализировано использование бюджетных средств по каждому подразделу функциональной классификации расходов бюджета и муниципальным программам. 

Отчет об исполнении бюджета за 2020 год был предоставлен Администрацией городского округа в Думу в форме проекта решения Думы городского округа «Об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2020 год» в сроки и составе форм, установленных Бюджетным кодексом РФ.

Оценка достоверности отчета об исполнении бюджета городского округа за 2020 год проведена с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности 2 главных администраторов бюджетных средств, а также информации Управления Федерального казначейства по Приморскому краю.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности сделан вывод о том, что предоставленная информация дала достаточные основания для выражения мнения о полноте и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2020 год.

Фактов недостоверного или неполного отражения данных не установлено.

По итогам экспертизы Администрации городского округа Спасск-Дальний даны следующие рекомендации:

- при исполнении бюджета не допускать нарушений бюджетного законодательства;

- учесть резервы поступления доходов в местный бюджет и принять меры по погашению задолженности по налогам, дебиторской задолженности по неналоговым доходам;

- продолжить работу по снижению уровня долговой нагрузки бюджета, не допускать прироста кредиторской задолженности;

- обеспечить своевременное утверждение муниципальных программ, а также своевременное внесение изменений в действующие муниципальные программы;

- повысить ответственность разработчиков программ за достижение целевых индикаторов и показателей программ, а также ожидаемых результатов ее реализации. 
Заключение на Отчет об исполнении бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2020 год направлено в Думу и Администрацию городского округа.

В течение года на основе представленных финансовым управлением Администрации города отчетов и сделанных запросов Контрольно-счетной палатой подготовлены заключения на отчет об исполнении бюджета города за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2021 года. В представленных материалах проведен анализ полноты и своевременности денежных поступлений в городской бюджет, расходования средств по каждому разделу функциональной классификации расходов, а также размеров дефицита бюджета и муниципальных долговых обязательств. Рассмотрены фактически достигнутые результаты бюджетного процесса в сравнении с показателями, утвержденными решением Думы городского округа на текущий финансовый год и на плановый период. 

В заключениях Контрольно-счетной палаты отмечено о необходимости соблюдения бюджетного законодательства, а также корректировки плановых показателей по отдельных видам собственных доходов.

При подготовке квартальных заключений об исполнении бюджета проводится мониторинг заключенных и исполненных муниципальных контрактов, размещенных на сайте zakupki.gov.ru на предмет оценки рисков неисполнения мероприятий муниципальных программ и не освоения бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий.

Контрольно-счетной палатой постоянно проводится анализ изменений показателей бюджета городского округа по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита. В 2021 году Администрацией городского округа в Думу городского округа 10 раз вносились проекты решений Думы городского округа Спасск-Дальний «О внесении изменений и дополнений в решение Думы городского округа Спасск-Дальний от 25.12.2020 г. № 63-НПА «О бюджете городского округа Спасск-Дальний на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». По итогам проведенных экспертиз подготовлены и направлены в Думу городского округа 10 заключений с предложениями.

В рамках предварительного контроля осуществлялся анализ показателей проекта решения Думы городского округа о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. Финансово-экономическая экспертиза проектов бюджета позволяет предотвратить возможные нарушения уже на стадии планирования.

Контрольно-счетной палатой подготовлены два заключения на проект решения Думы городского округа Спасск-Дальний «О бюджете городского округа Спасск-Дальний на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» по предмету 1 и 2 чтения. 

Заключения направлены в Думу и Администрацию городского округа. В ходе экспертизы проконтролировано соблюдение основных требований, параметров и ограничений, установленных законодательством.

По результатам анализа установлено, что:

перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом решения, по своему составу соответствует бюджетному законодательству;

проект бюджета соответствует требованиям, установленным Бюджетным кодексом РФ. Параметры в проекте бюджета городского округа Спасск-Дальний на 2022, 2023 и 2024 годы не превышают установленные ограничения.

Вместе с тем Контрольно-счетной палатой были сделаны следующие рекомендации:

- бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в проекте бюджета привести в соответствие с паспортами программ (изменений в муниципальные программы);

- утвердить муниципальные программы (проекты изменений в действующие программы), предлагаемые к финансированию в 2022-2024 годах, до утверждения решения Думы «О бюджете городского округа Спасск-Дальний на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» во втором чтении;

- наименование муниципальной программы «Завершение строительства коллектора К-5 с реконструкцией коллектора К-3 и строительством дамбы от ул. Комсомольская до ул. Кустовиновская в г. Спасск-Дальний Приморского края на 2017-2024 годы, содержание коллектора К-5» в табличных приложениях к проекту решения изложить в соответствии с постановлением Администрации городского округа от 01.11.2021 г. № 517-па;
- наименование целевой статьи 1120021090 в приложениях № 5, 7 проекта решения привести в соответствие с приказом финансового управления Администрации городского округа Спасск-Дальний «Об утверждении перечней кодов целевых статей расходов и муниципальных программ и подпрограмм бюджета городского округа Спасск-Дальний»;

- объем финансового обеспечения МБУ «Наш город» по муниципальной программе «Благоустройство территории городского округа Спасск-Дальний на 2021-2024 годы» в приложениях к проекту решения привести в соответствие с программой;

- внести изменения в пункт 15 проекта решения; 

- при получении доходов, полученных при исполнении бюджета городского округа сверх утвержденных решением о бюджете, направлять их на увеличение ассигнований на текущие расходы учреждений, в целях недопущения образования кредиторской задолженности.

Проект бюджета был рекомендован депутатам к утверждению с учетом устранения замечаний.

С переходом на программный бюджет особую актуальность и практическую ценность приобрело исполнение контрольно-счетными органами полномочия по экспертизе муниципальных программ и мониторингу реализации программ, в ходе которых осуществляется оценка качества проектов программ на стадии их формирования и оценка качества реализации уже утвержденных программ. Значимость такой экспертизы обусловлена возможностью предупреждения нарушений уже на стадии планирования бюджетных расходов. В этом случае учет мнения контрольно-счетного органа является своеобразной профилактикой нарушений, в том числе снижения рисков неэффективного и неправомерного использования бюджетных средств. 

В 2021 году в рамках полномочий, определенных бюджетным законодательством, Контрольно-счетная палата проводила экспертизу муниципальных программ, по результатам которой подготовлены заключения на 45 проектов об утверждении программ (изменений в муниципальные программы). 

В основном замечания касались:

устранения технических ошибок,

приведения финансового обеспечения по программе в соответствие с утвержденным бюджетом,

уточнения перечня основных программных мероприятий и целевых индикаторов, позволяющих провести оценку эффективности реализации программ; 

предоставления финансово-экономического обоснования расходов бюджета и др.

Для эффективной реализации муниципальных программ контрольно-счетная палата предлагает разработчикам более качественно готовить проекты программ (изменений в программы).
Необходимо отметить, что большая часть предложений, сделанных Контрольно-счетной палатой по результатам экспертно-аналитических мероприятий, Администрацией выполняется.
Результаты контрольных мероприятий

В 2021 году Контрольно-счетной палатой по плану работы проведено 8 контрольных мероприятий. Общий объем проверенных средств составляет 117 908,94 тыс. руб. Контрольными мероприятиями установлены нарушения при ведении бюджетного учета, составлении отчетности, иные нарушения, в том числе нарушения требований законодательства, а также неэффективное использование бюджетных средств. 

По плану работы проведены две внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Думы и Администрации городского округа Спасск-Дальний. По результатам сделан вывод о том, что предоставленная информация дала достаточные основания для выражения мнения о полноте и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2020 год.

В 2021 году проводилась проверка эффективности выполнения мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов при эксплуатации объектов наружного освещения на территории городского округа Спасск-Дальний, в рамках заключенного энергосервисного договора в Администрации городского округа Спасск-Дальний за 2020 год.
В городском округе постановлением Администрации городского округа Спасск-Дальний от 17.01.2020 г. № 12-па утверждена муниципальная программа «Улучшение освещенности городского округа Спасск-Дальний в 2020-2022 годах».

Согласно программы протяженность сетей наружного освещения в городcком округе Спасск-Дальний составляет 33,20 км, на всем протяжении сетей установлено 770 светильников.

Администрацией городского округа в 2020 году по итогам электронного аукциона был заключен энергосервисный контракт № 0120300018219000141 от 20.01.2020 г. на выполнение мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов при эксплуатации объектов наружного освещения на территории городского округа Спасск-Дальний. Цена контракта составила 13 500,8 тыс. руб. Срок исполнения до 31.03.2025 года.

В рамках пункта 1.1. энергосервисного контракта исполнитель должен осуществить мероприятия, направленные на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов на объектах наружного освещения заказчика, а именно:
1. разработать и согласовать с заказчиком поопорную схему размещения существующих светильников уличного освещения на территории городского округа Спасск-Дальний. Срок выполнения работ – 5 рабочих дней с даты заключения контракта;

2. произвести демонтаж устаревших неэффективных уличных светильников на территории городского округа Спасск-Дальний в количестве 700 шт. Срок выполнения работ – 60 дней с даты заключения контракта;

3. приобрести и установить энергосберегающие светильники наружного освещения на территории городского округа Спасск-Дальний в количестве 700 шт., согласно утвержденной поопорной схемы. Срок выполнения работ – 60 дней с даты заключения контракта.

В результате проверки установлено:

· энергосберегающие мероприятия по демонтажу устаревших и установке новых светильников выполнены с нарушением сроков, установленных приложением № 2 к энергосервисному контракту;

· при анализе поопорной схемы и сопоставлении ее с требованиями, установленными приложением № 2 к энергосервисному контракту, выявлено, что поопорная схема недостоверна, она не отражает полной картины того, по каким адресам, в каком количестве и какого типа светильники исполнитель планировал установить в рамках энергосервисного контракта; 

· в таблице № 3 приложения № 2 к энергосервисному контракту адресный перечень выполнения мероприятий по замене светильников неполный, не содержит информацию о номерах счетчиков, по которым планировалась производиться замена, а также не соответствует фактическому местоположению светильников;

· в нарушение пункта 5.10. энергосервисного контракта исполнитель составлял акты о величине полученной экономии электрической энергии несвоевременно. Акты за период с апрель по октябрь 2020 года были составлены 25.12.2020 г. На момент проверки акты о полученной экономии электрической энергии за ноябрь и декабрь 2020 года исполнителем энергосервисного контракта не составлены; 

· при расчете фактической экономии электрической энергии за отчетные периоды 2020 года между базисным годом и годом, за который производился расчет, не было достигнуто сопоставимости условий. В результате, при таком способе расчета экономии электроэнергии за период с апрель по октябрь 2020 г., экономия завышалась; 

· в нарушение пункта 23 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 г. № 162н, не произведена оценка рыночной стоимости и не приняты к бюджетному учету демонтированное оборудование, а также подменный фонд;

· в нарушение пункта 1.1. энергосервисного контракта в пяти из семи месяцев 2020 года экономия электроэнергии не достигла планируемых значений, установленных в приложении № 5 к энергосервисному контракту; 

· в нарушение пункта 6.2. энергосервисного контракта в проверяемом периоде к исполнителю контракта не применялись финансовые санкции за недостижение, предусмотренного контрактом, размера экономии электроэнергии.

По результатам контрольного мероприятия главе городского округа направлено представление, с предложением провести детальный анализ, выявленных нарушений и недостатков, и разработать план мероприятий по устранению выявленных нарушений, в том числе:

- провести инвентаризацию светильников, установленных в рамках энергосервисного контракта, с целью определения их количества, типа, а также фактических адресов установки;

- составить дополнительное соглашение к энергосервисному контракту, в котором таблицу № 3 «Адресный перечень выполнения мероприятия по замене светильников» приложения № 2 необходимо привести в соответствие с результатами проведенной инвентаризации. Кроме того, таблица должна содержать обязательную информацию о номерах счетчиков, по которым учитываются показания энергопотребления замененных светильников; 

- осуществлять контроль за соблюдением исполнителем энергосервисного контракта сроков составления актов о величине полученной экономии электрической энергии, установленных пунктом 5.10. контракта;

- проверить правильность расчетов фактической экономии электроэнергии за отчетные периоды 2020 года после составления дополнительного соглашения по результатам проведенной инвентаризации;

- проверить расчеты фактической экономии электрической энергии за отчетные периоды 2020 года на предмет сопоставимости условий между базисным годом и годом, за который производился расчет;

- комиссионно провести обследование демонтированных светильников, принять в бюджетному учету светильники, пригодные для дальнейшей эксплуатации, по текущей оценочной стоимости;

- принять к бюджетному учету подменный фонд осветительного оборудования;

- в случае не достижения, предусмотренного контрактом, размера экономии электроэнергии, зависящей не от заказчика контракта, применять к исполнителю контракта финансовые санкции, предусмотренные пунктом 6.2. 

Материалы контрольного мероприятия рассматривались на профильной комиссии, переданы в прокуратуру г. Спасска-Дальнего
Проведена проверка соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом (нежилые помещения и сооружения), предоставленным в аренду и безвозмездное пользование, в Администрации городского округа Спасск-Дальний. 
В проверяемом периоде действовало 34 договора аренды, из них 

- 12 договоров заключено на аренду помещений. Общая площадь арендуемых нежилых помещений составляет 1 175,4 кв. м.;

- 3 договора заключено на аренду опор уличного освещения;

- 2 договора заключено на аренду объектов электроснабжения;

- 1 договор заключен на аренду полигона ТБО;

- 16 договоров заключено на аренду имущественных комплексов, предназначенных для оказания услуг по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению.  

В 2020 году доходы, полученные от арендной платы за муниципальное имущество, составили 4 707,300 тыс. руб. при плане 5 000,000 тыс. руб. Плановые показатели не были достигнуты в связи с передачей тепловых сетей котельных № 1 и № 3 в собственность Приморского края. 

В 2020 году действовало 12 договоров безвозмездного пользования. 
В результате проверки установлено:

· реестр муниципального имущества ведется с существенными нарушениями Приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»;
· данные реестра муниципального имущества не соответствуют данным бюджетного учета. Несоответствие выражено в количестве объектов муниципального имущества и в их балансовой стоимости;

· в нарушение ч. 5 ст. 11 Положения «О предоставлении в аренду муниципального имущества городского округа Спасск-Дальний», утвержденного решением Думы городского округа Спасск-Дальний от 28.01.2013 г. № 05, арендаторами не заключались договора страхования на объекты нежилого фонда; 

· в нарушение п. 8.5 договоров аренды имущества, а также ч. 2 ст. 651 Гражданского кодекса РФ не проведена государственная регистрация трех договоров аренды недвижимого имущества;

· в нарушение ч. 5 ст. 12 Положения «О предоставлении в аренду муниципального имущества городского округа Спасск-Дальний», утвержденного решением Думы городского округа Спасск-Дальний от 28.01.2013 г. № 05, размер арендной платы, определенный на основании отчетов об оценке, по трем договорам не пересматривался более 5 лет. Таким образом, в результате несвоевременного подписания дополнительных соглашений к договорам аренды по изменению арендной платы, была упущена материальная выгода;

· в нарушение условий договоров аренды при проверке актов сверки за 2020 год и сопоставлении их с платежными поручениями установлено, что по нескольким договорам оплата за аренду перечислялась несвоевременно. Меры ответственности к данным арендаторам не применялись; 

· инвентаризация имущества, сдаваемого в аренду в 2020 году, не проводилась, что является нарушением  п. 1.5 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 г. № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»;

· в нарушение Положения «Об управлении земельных и имущественных отношений Администрации городского округа Спасск-Дальний», утвержденного постановлением Администрации городского округа Спасск-Дальний от 30.12.2013 г. № 934-па, не осуществлялся контроль за эффективностью использования и сохранностью муниципального имущества, находящегося в аренде, а также в безвозмездном пользовании. 

Контрольно-счетной палатой городского округа Спасск-Дальний в адрес Администрации городского округа направлено представление для контроля и устранения выявленных замечаний. 
В 2021 году проводился аудит в сфере закупок по приобретению продуктов питания в Муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Центр развития ребенка детский сад № 5 «Гнездышко» городского округа Спасск-Дальний за 2019-2020 годы и в Муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Центр развития ребенка детский сад № 27 «Березка» городского округа Спасск-Дальний за 2020 год
По результатам контрольных мероприятий установлено следующее:

- по МБДОУ ЦРР детский сад № 5 «Гнездышко»:
· в нарушение ч. 5 ст. 4 Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» сведения о закупке (договор № 42/5 от 08.07.2019 г.) в единой информационной системе не размещались, несмотря на то, что стоимость данной закупки превысила сто тысяч рублей. Указанные действия заказчика содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 5 ст. 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Вместе с тем, в соответствии со ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения, следовательно, срок давности привлечения к административной ответственности истек;
· имеют место случаи, когда в нарушение приказов по МБДОУ ЦРР детский сад № 5 «Гнездышко» № 164/1 от 24.12.2018 г. и № 179/1 от 23.12.2019 г. в случае уменьшения количества детей не оформлялись накладные на возврат продуктов на склад. В период проверки кладовщиком произведен расчет продуктов, подлежащих возврату на склад, на сумму 3,203 тыс. руб.; 
· локальные акты учреждения об организации питания не согласованы друг с другом;
- по МБДОУ ЦРР детский сад № 27 «Березка»:

· в нарушение ч. 1 ст. 4  Федерального закона  от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» изменения в Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд МБДОУ ЦРР детский сад № 27 «Березка» размещены в единой информационной системе позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения (изменения утверждены 07.12.2018 г., размещены 29.12.2018 г.). Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 6 ст. 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Вместе с тем, в соответствии со ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения, следовательно, срок давности привлечения к административной ответственности истек;
· в Положении об организации питания в дошкольном образовательном учреждении не прописан порядок оформления накладных при увеличении или уменьшении количества детей относительно утвержденных по меню данных;
· в результате проведенной инвентаризации продуктов питания на складе детского сада была выявлена недостача сока. В ходе проверки недостача возмещена в натуральном выражении; 

- по двум детским садам выявлены аналогичные нарушения:
· в нарушение п. 10.3 заключенных договоров на приобретение продуктов питания, а также ч. 1 ст. 450 Гражданского кодекса Российской Федерации дополнительные соглашения об изменении суммы поставки к договорам не всегда составлялись;
· в нарушение ч. 5.2 ст. 5 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд МБДОУ ЦРР детский сад № 5 «Гнездышко» и Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд МБДОУ ЦРР детский сад № 27 «Березка» решение о цене товаров, закупаемых у единственного поставщика, не протяжении всего проверяемого периода принималось без письменного обоснования потребности в закупке у единственного поставщика;
· в нарушение п. 2 примечаний к рекомендуемым суточным наборам продуктов для организации питания детей в дошкольных образовательных организациях приложения № 10 к СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций», утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 15.05.2013 г. № 26, МБДОУ ЦРР детский сад № 5 «Гнездышко» и МБДОУ ЦРР детский сад № 27 «Березка» в проверяемом периоде не обеспечено в полном объеме выполнение установленных натуральных норм питания детей.

По итогам проведенного аудита Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить, что при анализе выполнения натуральных норм питания за проверяемый период установлены отклонения фактического потребления воспитанниками МБДОУ ЦРР детский сад № 5 «Гнездышко» и МБДОУ ЦРР детский сад № 27 «Березка» продуктов питания от норм,  установленных СанПиНом 2.4.1.3049-13, а именно: значительное невыполнение натуральных норм по одним продуктам питания и перевыполнение норм по другим. В двух детских садах в проверяемом периоде было сокращено потребление ценных в биологическом отношении продуктов: творог, молоко, сыр, рыба, яйцо, овощи, фрукты. Использовались при приготовлении пищи для детей наиболее дешевые продукты: крупы, макаронные изделия, растительное масло, в качестве мяса в основном  использовались куры либо свинина (говядина почти не приобреталась).
При невыполнении натуральных норм питания, денежные средства, поступившие МБДОУ ЦРР детский сад № 5 «Гнездышко» от родительской платы, израсходованы в 2019 году на 89,5%, в 2020 году на 88,0%. 

При невыполнении натуральных норм питания, денежные средства, поступившие МБДОУ ЦРР детский сад № 27 «Березка» от родительской платы, израсходованы в 2020 году на 96%. 

Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что в обоих учреждениях в проверяемом периоде сложился недостаток денежных средств на приобретение продуктов, обусловленный следующими причинами:

- из бюджета городского округа не производилось возмещение в денежном выражении предоставленных льгот по родительской плате;

- размер родительской платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход, не пересматривался более пяти лет. Тогда как в соответствии с п. 2.2. Положения о порядке взимания и распределения родительской платы за присмотр и уход за ребенком в муниципальных образовательных организациях городского округа Спасск-Дальний, реализующих образовательные программы дошкольного образования, утвержденного постановлением Администрации городского округа Спасск-Дальний от 25.12.2015 г. № 745-па, в случае снижения или увеличения затрат размер родительской платы подлежит пересмотру.

Контрольно-счетной палатой в адрес МБДОУ ЦРР детский сад № 5 «Гнездышко» и МБДОУ ЦРР детский сад № 27 «Березка» направлены представления. В адрес главы городского округа Спасск-Дальний направлено информационное письмо для сведения и контроля за устранением выявленных нарушений.
Проведено совместное контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов и средств бюджета городского округа Спасск-Дальний (совместно с Контрольно-счетной палатой Приморского края)» в Администрации городского округа Спасск-Дальний за период 2020 год, истекший период 2021 года.
Проверка проводилась в части расходования средств, выделенных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда. 
Постановлением Администрации Приморского края от 09.04.2019 г. № 217-па утверждена региональная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019-2025 годы.
Мероприятия региональной программы предполагают переселение граждан из многоквартирных домов, признанных до 1 января 2017 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации.

Городской округ Спасск-Дальний является участником региональной программы.

На территории городского округа региональная программа реализуется в 2019-2025 годах в четыре этапа.

В программу включено 27 многоквартирных домов, признанных до 1 января 2017 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации. 
Мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в городском округе Спасск-Дальний осуществлялись:

- посредством приобретения жилых помещений на вторичном рынке. В последующем, приобретенные жилые помещения, предоставлялись гражданам из аварийного жилищного фонда по договорам социального найма; 

- посредством заключения соглашений о выкупе жилых помещений. Соглашения о выкупе заключались только с собственниками жилья.

В проверяемом периоде в рамках региональной программы Администрацией заключено 54 муниципальных контракта на приобретение благоустроенных жилых помещений на территории города Спасск-Дальний для включения в муниципальный жилищный фонд на общую сумму 76 070, 27 тыс. руб., из них: 

- в 2020 году заключено 39 контрактов на сумму 54 819, 88 тыс. руб.;

- за период с 01.01.2021 г. по 30.06.2021 г. заключено 15 контрактов на сумму 21 250,39 тыс. руб. 

Все муниципальные контракты заключены по итогам электронных аукционов. В проверяемом периоде электронные аукционы в отношении 21-ой закупки признаны несостоявшимися по основанию, предусмотренному ч. 1 ст. 71 Федерального закона № 44-ФЗ, так как по окончании срока подачи заявок на участие в электронных аукционах, оператором электронной площадки зарегистрирована только одна заявка для участия в каждом аукционе. По итогам рассмотрения единственных заявок, Единая комиссия приняла решения заключить контракты с участниками, подавшими единственную заявку на участие в электронных аукционах.

В проверяемом периоде заключено 7 соглашений о выкупе на общую сумму 15 531,34 тыс. руб.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

· в нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение, указанный в муниципальной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского округа Спасск-Дальний на 2019-2025 годы», не соответствует утвержденному решению о бюджете;
· в нарушение п. 3.5. муниципального контракта № 0120300018220000166 от 22.10.2020 г. оплата по контракту производилась в срок, превышающий 15 рабочих дней с даты подписания акта приема-передачи, при наличии средств субсидий на счете городского округа Спасск-Дальний;
· в нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» дополнительное соглашение от 02.10.2020 г. к муниципальному контракту № 0120200018220000142 от 31.08.2020 г. не было размещено в единой информационной системе. Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 7.30. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
· проверкой установлено, что по этапу 2019 года не выполнен показатель по  количеству расселенных жителей, установленный приложением № 5 к региональной адресной программе ««Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019-2025 годы, утвержденной Постановлением Администрации Приморского края от 09.04.2019 г. № 217-па.

По результатам контрольного мероприятия главе городского округа направлено представление, с предложением провести детальный анализ выявленных нарушений и недостатков, и разработать план мероприятий по устранению выявленных нарушений.

Администрацией городского округа Спасск-Дальний в установленные сроки представление рассмотрено и приняты соответствующие меры.
Проведена проверка законности, эффективности и результативности расходования бюджетных средств, выделенных в 2020 и 2021 годах Муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования «Детская школа искусств» городского округа Спасск-Дальний в рамках подпрограммы «Укрепление материально-технической базы учреждений культуры городского округа Спасск-Дальний» на 2018-2024 годы, с проведением аудита в сфере закупок. 

В 2021 году между Министерством культуры и архивного дела Приморского края и Администрацией городского округа Спасск-Дальний заключено соглашение № 05720000-1-2021-001 от 10.02.2021 г. о предоставлении субсидии из бюджета Приморского края бюджету городского округа Спасск-Дальний на модернизацию региональных и муниципальных школ искусств по видам искусств путем проведения капитального ремонта, реконструкции.

В рамках соглашения субсидия на модернизацию региональных и муниципальных школ искусств по видам искусств предоставляется из краевого бюджета на условиях софинансирования, а именно:

 - 16 657,215 тыс. руб. (99,63 %) – субсидия из краевого бюджета;

- 61,821 тыс. руб. (0,37 %) – средства городского бюджета. 

В проверяемом периоде заключены контракты на выполнение работ по капитальному ремонту здания МБУ ДО «ДШИ», оказание услуг по строительному контролю, выполнение работ по капитальному ремонту системы отопления, выполнение работ по капитальному ремонту сантехнических приборов, капитальный ремонт системы автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожарах.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

· в нарушение ст. 9 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при организации закупок в учреждении не был соблюден принцип профессионализма заказчика;

· имеют место случаи, когда в нарушение условий контрактов оплата производилась несвоевременно (муниципальные контракты  № 122-06 М/Р от 14.07.2020 г.; № 04/1-2021 от 07.04.2021 г.; № 05/1-2021 от 24.05.2021 г.; № 05-2021 от 24.05.2021 г.;  № 05/2-2021 от 31.05.2021 г.);

· в нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» дополнительное  соглашение № 2 от 08.09.2021 г. к муниципальному контракту № 04-2021 от 30.03.2021 г. размещено в единой информационной системе только 24.09.2021 г. Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 7.30. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
· подрядчик ООО «ПТАХ» при составлении локального сметного расчета от 21.05.2021 г., составленного к дополнительному соглашению № 1 от 21.05.2021 г., по муниципальному контракту № 04-2021 от 30.03.2021 г. из наименования работ необоснованно убрал возврат металлолома. В результате не был произведен возврат металлолома на общую сумму 7,216 тыс. руб.; 
· не обеспечена результативность и эффективность затраченных средств на приобретение 50-ти доводчиков по муниципальному контракту №  04-2021 от 30.03.2021 г. в сумме 53,063 тыс. руб.;

· по муниципальному контракту № 04-2021 от 30.03.2021 г. затраты на «сантехнические работы - внутренние» в сумме 74,437 тыс. руб.  неправомерны;

· в нарушение приложения № 21 к государственной программе Приморского края «Развитие культуры Приморского края на 2020-2027 годы», утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 27.12.2019 г. № 936-па, муниципальный контракт № 4 от 20.10.2021 г. на осуществление капитального ремонта системы автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожарах на объекте МБУ ДО «ДШИ» на сумму 25,542 тыс. руб. заключен неправомерно, так как данный договор был заключен на объемы работ сверх сметы, утвержденной КГАУ «Примгосэкспертизой». Таким образом, бюджетные средства в сумме 25,542 тыс. руб. потрачены неправомерно.
По результатам контрольного мероприятия учреждению направлено представление, с предложением провести детальный анализ выявленных нарушений и недостатков, и разработать план мероприятий по устранению выявленных нарушений.


В адрес главы городского округа направлено информационное письмо об итогах проверки для сведения и контроля за устранением выявленных нарушений.


В рамках заключенного соглашения о порядке взаимодействия копии актов проверок направлялись в прокуратуру г. Спасска-Дальнего.

В целом по итогам проведенных проверок необходимо отметить, что количество выявленных нарушений ежегодно сокращается, чему способствует, в том числе и постоянный контроль со стороны счетной палаты.

Как и в прежние годы, Контрольно-счетная палата в период контрольных мероприятий одновременно оказывала содействие проверяемым организациям в форме консультаций в правильном ведении бюджетного учета, устранении выявленных недостатков и приведении локальных актов учреждений в соответствие с требованиями действующего законодательства, регулирующего бюджетные правоотношения. Часть выявленных нарушений оперативно устранена проверенными организациями в период проведения контрольных мероприятий.

В 2021 году продолжилось взаимодействие Контрольно-счетной палаты с Советом контрольно-счетных органов Приморского края, Контрольно-счетной палатой Приморского края.

В течение отчетного периода Контрольно-счетная палата участвовала в заседаниях комиссий Думы городского округа Спасск-Дальний и заседаниях Думы городского округа Спасск-Дальний, совещаниях Администрации городского округа Спасск-Дальний, комиссии по противодействию коррупции.

Таким образом, в 2021 году Контрольно-счетной палатой в основном обеспечена реализация целей и задач, возложенных Положениями «О Контрольно-счетной палате городского округа Спасск-Дальний», «О бюджетном процессе в городском округе Спасск-Дальний», Планом работы.
Повышение уровня внешнего муниципального финансового контроля, предупреждение и устранение нарушений законодательства, практическое оказание помощи субъектам проверок в устранении недостатков в работе были приоритетными направлениями в 2021 году и остаются на перспективу. 

В рамках выполнения полномочий в 2022 году планируется:

- получение доступа к государственным информационным системам;

- приведение нормативной правовой базы в соответствие с действующим законодательством;

- разработка стандартов внешнего государственного финансового контроля;

- контроль реализации на территории округа национальных и приоритетных проектов.

В соответствии с планом работы на 2022 год планируется семь тематических проверок, проведение экспертно-аналитических мероприятий и финансовых экспертиз проектов нормативных правовых актов, в том числе муниципальных программ. 
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